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por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompanamiento Integral al Egresado, se fortalece
la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura del desarrollo- integral de los jovenes
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REF: RADICACION PROYEGTO DE LEY “Por rmedio de la cual se-crea el
Programa Nacional de Acompaiiamiento Integral al Egresado, sefortalece Ia .

oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura del"
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préximos a egresar del sistema de proteccién del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar” i
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En calidad de Congresistas de la Repuiblica, y-en uso del derecho consagrado en
el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su-digno conducto nos
permitimos poner a consideracion del Honorable Senado de, la Republica, el
. siguiente proyecto de ley “Por medio de la cual se crea ¢l Programa Nacional -
de; Acompariamiento Integral al Egresado, se fortalece la oferta estatal, las
redes de apoyo y se orientan acciones en procura del desarrollo integral de
los jévenes sin cuidado parental, egresados o préximos a egresar del
sistema de proteccién del Instituto Colombiano. de Bienestar Familiar”

De los Honorables Congresistas,,

Partido Colombia Justa Libres -
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8. Articulado

PROYECTO DE LEY No. de 2023

“Por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompafiamiento Integral
al Egresado, se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan
acciones para el desarrollo integral de los jovenes sin cuidado parental, egrésados
“ o proximos a egresar del sistema de proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familia y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA
TITULO |
T~ DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear el Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, fortalecer la oferta estatal, las redes de
apoyo y orientar acciones que procuren el desarrollo integral de los jévenes sin
cuidado parental, egresados o préximos a egresar del sistema de proteccién del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de garantizar sus
derechos, asegurar su efectiva inclusién social y dotarlos de herramientas y
habilidades que les permitan el desarrollo de sus capacidades humanas, de su
proyecto de vida y la adecuada transicion hacia la vida autdnoma e independiente.

Articulo 2. Ambito de aplicacién personal. La presente ley sera de aplicacion
para los jévenes sin cuidado parental, proximos a egresar o egresados del sistema
de proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hasta los veintiocho
(28) arios.

Paragrafo. Los jévenes sefialados en el presente articulo podran de manera libre
y voluntaria acogerse o no a los programas y priorizaciones que se establezcan
por medio de esta ley, sin que ello implique en ningln caso la pérdida de su
derecho.

Articulo 3. Principios y enfoques. La presente ley debera regirse por los
siguientes principios y enfoques:

Inclusidn social: Mejorar la situacién de la poblacidn objeto de la ley y brindarles
oportunidades para que participen en la sociedad, reconociendo su condicién de
vulnerabilidad y sus capacidades.

Igualdad real y efectiva: Derecho humano fundamental que se expresa en el
acceso en igualdad de condiciones a recursos, servicios y oportunidades en todos
los ambitos de la sociedad para ejercer plenamente otros derechos humanos,
reconociendo. las brechas de desigualdad que caracterizan a la poblacién objeto
de la ley.

Dignidad: Derecho a una vida digna que reconoce su autonomia e igualdad,
mediante un trato justo y especial, considerando las circunstancias de vida que
amenazaron y vulneraron sus derechos. Esto implica la exigencia a la familia, la
sociedad y al Estado, de la realizacion de acciones que procuren un trato acorde
con su condicién humana, eliminando cualquier forma de vulneracion de sus
derechos.

Accesibilidad: Las estrategias, planes, programas y proyectos se realizaran con
los ajustes razonables necesarios para eliminar las barreras dé acceso que
impidan el ejercicio pleno de los derechos de los jovenes objeto de esta Ley.

Corresponsabilidad: La Familia, el Estado y la sociedad civil son-garantes de la
promocién y el fortalecimiento del ejercicio pleno de los derechos fundamentales
de los jévenes egresados del sistema de proteccién del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, por medio de la formulacién de planes, programas, proyectos y
estrategias que permitan su inclusién en condiciones que conduzcan a llevar una
vida digna e independiente.

Coordinacion: Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, las demas entidades del orden nacional y territorial, las organizaciones
de la sociedad civil, de cooperacion internacional y demas redes de apoyo,
participaran en las instancias y escenarios de articulacion que se requieran para
potenciar la prestacién de servicios orientados a los jévenes égresados del
sistema de proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Participacion juvenil: Fortalecimiento de la vinculacion de los jévenes egresados
a los procesos tanto con el Estado como con otros actores sociales, en instancias
de toma de decisiones y situaciones que los afecten directa o indirectamente en
todos los ambitos de su proyecto de vida.

Proteccion integral: Se debe garantizar el goce pleno y efectivo de los derechos
de los jévenes, prevenir vulneraciones y asegurar el restablecimiento de las

condiciones humanas, sociales y materiales que aseguren su efectiva inclusion
social y permitan el desarrollo integral de sus capacidades ‘humanas y de su
proyecto de vida.

Eficacia, eficiencia y gestion responsable: Los programas y actuaciones
dirigidas a los jovenes egresados del sistema de proteccion del Instituto
‘Colombiano de Bienestar Familiar deben contar con recursos suficientes que
permitan alcanzar los objetivos de la ley, dandoles un uso adecuado y
gestionandolos de manera responsable.

Enfoque de desarrollo Humano. Deriva de la concepcion del ser humano como

un ser integral y como una totalidad indivisible. Se plantea desde el

reconocimiento y desarrollo de las capacidades de los jévenes egresados para
avanzar en sus metas de realizacion y en el ejercicio de los derechos. Contempla
la autonomia como expresion del desarrollo humano, que desarrolia la libertad, por
medio de fres niveles de connotacion: (i) autonomia funcional de los jévenes
mediante capacidades cognitivas, motoras, sensoriales y relacionales; (i)
autonomia social y econémica que implican la capacidad de los jdvenes de
interactuar positiva y constructivamente con la oferta institucional para su proyecto
de vida y; (iii) la autonomia politica reconociendo a los jévenes como sujetos
deliberantes en las democracias.

Enfoque diferencial: Vision de los derechos de la poblacién objeto de la presente
ley, que cuenta con caracteristicas particulares, riesgos, inequidades y
condiciones de vulnerabilidad, con el fin de procurar el ejercicio pleno de sus
derechos y el reconocimiento de sus capacidades.

Enfoque de derechos humanos: El reconocimiento de la igualdad como
fundamento de los derechos humanos, permite que los jovenes egresados del
sistema de proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, puedan
tener las mismas oportunidades para ejercer plenamente sus derechos, bajo los
principios de universalidad e inalienabilidad; indivisibilidad; interdependencia e
interrelacion.

Enfoque de Curso de Vida: El desarrollo humano es un continuo que ocurre a lo
largo de la vida, las acciones disefiadas e implementadas deben considerar de
manera particular el desarrollo individual de cada sujeto, teniendo en cuenta las
trayectorias, sucesos, transiciones, ventanas de oportunidad y efectos
acumulativos que inciden en la vida cotidiana de los sujetos de la presente Ley.
Esto implica la implementacion de acciones articuladas y progresivas, entre las
politicas publicas relacionadas con el desarrollo humano y el proyecto de vida de
los jévenes.

Enfoque de territorialidad. La implementacion del programa en los. diferentes
departamentos y municipios, debe incorporar un punto de vista territorial
considerando las distintas realidades termitoriales y los entornos simbdlicos,
sociales y ambientales en donde transcurre el desarrollo de los jévenes.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se deberan tener en
cuenta las siguientes definiciones:

Joven egresado del sistema de proteccion del ICBF: Es toda persona natural
que se encontraba bajo el cuidado y proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, que ha cumplido la mayoria de edad dentro del sistema de
proteccién o que siendo menor de edad, se le ha realizado el cierre del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

Cuidado parental: Comportamientos de proteccion, cuidado y sustento, que le
ofrecen los padres a sus hijos, tendientes a satisfacer sus necesidades desde la
infancia hasta la edad adulta.

Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos: Es un proceso
creado por el Cédigo de Infancia y Adolescencia como un instrumento para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
ante su inobservancia, amenaza o vulneracion.

Redes de apoyo de los egresados: Se encuentra conformada por individuos o
grupos, a nivel institucional o comunitario, que acompafian a nivel social, afectivo,
economico, académico, espiritual y permiten fortalecer los procesos de transicion y
proyecto de vida auténoma, independiente y digna de la poblacién objeto de esta
ley.

TiTULO It
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR
Articulo 5. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 7 de 1979, el cual quedara asi:

Articulo veintiuno. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra las
siguientes funciones:

(..}
21. Acompaiiar y realizar sequimiento a los_jévenes sin cuidado

parental, egresados del sistema de proteccion del _Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en la realizacién de su proyecto de
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vida, por medio del desarrollo de! Programa de Acompafiamiento
Integral al Egresado, y el establecimiento e implementaciéon de
lineamientos, programas y estrategias que garanticen el ejercicio
pleno_de_sus derechos, aseguren su efectiva inclusién social, y
permitan el desarrollo integral de sus capacidades humanas.

()

Articulo 6. Adicionese los paragrafos 2 y 3 al articulo 11 de la Ley 1098 de 20086,
de la siguiente manera:

Paragrafo 2. La definicién de los lineamientos debera elaborarse con
apoyo de orgamzaclones mternaclonales, no gubernamentales, de la
| rti d iaci

a
redes de jévenes egresados del sistema de proteccién, a fin de definir
manuales operativos con estandares de supervisién acordes con el

al de esta poblaciéon, enfocados en garantizar un cuidado
de calidad permanente, con plena cobertura de los jévenes que hacen
parte del Sistema de Proteccién del ICBF y que egresaron del mismo.
En la definicién_de lineamientos se deberan incluir programas que
contengan las condiciones obligatorias preparativas para la. vida
auténoma e independiente definidas en e] articulo 4 de la ley.

TITULO I
PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL EGRESADO

Articulo 7. Programa Nacional de Acompafiamiento Integral al Egresado. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
formulard, coordinara e implementara, en los siguientes doce (12) meses contados
a partr de la vigencia de la presente ley, el Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral al Egresado, el cual tendrd como fin garantizar el
ejercicio pleno de los derechos, el aseguramiento de la efectiva inclusion social-en
todos los ambitos de la vida, la generacion de las condiciones para el desarrollo
integral de sus, capacidades humanas, el proyecto de vida y la no repeticién de las
amenazas y vulneraciones a sus derechos.

El Programa Nacional de Acompafiamiento Integral consistira en la creacién de las
Unidades de Acompafiamiento al Egresado, las cuales estaran conformadas por
referentes que acompafiardn a los jovenes en el fortalecimiento de su vida
auténoma e independiente y en el desarrollo de su proyecto de vida, para lo cual

se deberan tener en cuenta las condiciones obligatorias preparativas para la vida
auténoma e independiente definidas en el articulo 8 de la presente ley.

’ Arﬁ'culo 8. Condiciones obligatorias preparativas para la vida auténoma e
- independiente. El Programa Nacional de Acomparfiamiento Integral al Egresadoy

su implementacion territorial, deben tener en cuenta los siguientes componentes: )

1. Desarrolio de competencias socioemocionales: Establecimiento de
talleres de autocuidado, autoconsciencia, inteligencia emocional, formacién
en valores y conciencia social. Promocién de formas pacificas de
relacionamiento con los demds y resolucién de conflictos.-

. 2. Desarrollo. de competencias en salud’ y bienestar: Generacién de
procesos ‘participativos e integrales de promocién de la salud y prevencion
de enfermedad con. énfasis en salud sexual, salud reproductiva, salud
mental,- ‘habitos aliménticios sanos, participacion en -actividades - recreo
deportivas y prevencién en consumo de sustancias psicoactivas.

3. Desarrollo de proyecto de vida: Formulacion del proyecto-de vida de los
jévenes y se establece una hoja de ruta a corto, mediano y largo plazo
considerando el contexto, los deseos, las necesidades y las capacidades de
las juventudes. Generacién de un proceso. intersectorial para apoyaren la
consecucion de la libreta militar a quienes no la tienen y no deseen ser
parte del sistemamilitar. Se brinda orientacién vocacional y ocupacional.
Gestion de espacios de. participacion ciudadana. -

4. Desarrollo educativo: Promocién con las universidades publicas y el
SENA una inscripcion e ingreso especial para jovenes que estuvieron bajo
medida de proteccién en el ICBF. Acompafiamiento el ingreso o reingreso al
sistema escolar a las y los ] _Jovenes que no han culminado el bachillerato. -
Generacrén de-una.estrategia de tutorias académicas. para nivelacion
académica y acompafiamiento en el procesé educativo en el colegio y en la
educacion superior. Gestién al acceso a.un preuniversitario.

5. Desarrollo laboral y empresarial: Establecimiento de. un >proceso
formativo en  habilidades laborales y empresariales, relaciones
interpersonalesy de manejo de herramientas -ofiméticas con énfasis-en las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, Creacion de un proceso de
acompafiamiento en orientacién vocacional de - artes y oficios.
Acompariamiento a’ las ideas y procesos de negocio individuales y
colectivas iniciadas o por iniciar de las juventudes; ademas se participa de
convocatorias de estimulos econémicos para su iniciacion o fortalecimiento.

Géneracién de un proceso con el SENA, la agencia ptblica de empleg.y las ..

, empresas para la aplicacion de la ley del primer empleo y la postenor
vinculacién de los jévenes egresados.

6. Desarrollo .de competencias para la vida: Establecimiento de talleres

orientados al aprendizaje de tareas domésticas, orientacién en la ciudad y
elaboracion de hoja de vida. Creacién de estrategias para el fomento de la
educacion financiera y habitos financieros saludables.

Paragrafo 1. Los beneficiarios del programa deberan firmar un compromiso
condicionado ¢en el cual se estipule que deben participar de manera activa y
responsable en el desarrollo del Programa ‘de Acompafiamiento Integral al
Egresado, lo contrario dara lugar a la pérdida del acceso a los servicios ofertados
en dicho programa.

Paragrafo 2. Para el ‘desarrollo: del Programa Nacional de Aéompaﬁamiénto -

Integral al Egresado, se podran fortalecer y adaptar los programas, éstrategdias e
iniciativas que el Gobierno Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

y demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, -

tengan en marcha al momento de la entrada én vigencia de la presente ley,

Articulo 9. Unidades de Acompafiamiento al Egresado. Para el desarrollo del
Programa de- Acompafiamiento. Integral al Egresado, se crearan las Unidades de
Acompafiamiento al Egresado, a cargo de la Direccién General y las Regionales
del Instituto Colombiano de Blenestar Familiar, las cuales se encargaran de. la
implementacién y €jécucion del programa y estaran conformadas por equipos
interdisciplinarios de técnicos, tecnélogos y profesionales denominados referentes.

Art|culo 10. Designacién de los referentes. Los referentes que haran parte de

las Unidades de Acompafiamiento al Egresado, seran designados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; de acuerdo con los parametros que este. defina,
los cuales deberan considerar los conocimientos y experiencia’ profesiohal en el
trabajo con nifias, adolescentes y jévenes.

Se debera garantizar que la-cantidad de jévenes egresados que estén-a cargo.de
los equipos interdisciplinarios de referentes, permita atender de manera adecuada
e integral a los mismos. Al momento de integrar los equipos de referentes, se
debera dar prioridad a aquellas personas que hicieron parte del sistema de
proteccion del Instituto Colombiano_de Bienestar Familiar y que acrediten los
requisitos emgndos para la deSIQnacmn

Articulo 11. Asignacion econémica. Los jovenes egresados que hagan parte del -
Programa de Acompariamiento Integral al Egresado, tienen derecho a recibir a

titulo personal, una asignacién econémica mensual equivalente al ochenta por

ciento (80%) de un salario minimo legal mensual vigente, a partir del momento en

que reciban la carta de egreso y sea cerrado su Proceso Administrativo de

Restablecimiento de Derechos y hasta 6 meses después de la fecha. La

percepcion de esta asignacion seré compatible con otros beneficios a los cuales

los jovenes tengan derecho. Los recursos de esta asignacion provendran del

presupuesto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Ademas, podran

incluirse recursos de cooperacién internacional.

Articulo 12. Registro de jévenes egresados del sistema de proteccion. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar creara un sistema de informaci6n para el registro
de jévenes egresados del sistema de proteccion, para lo cual, debera realizar la
caracterizacién e identificacion de los jévenes en perspectiva individual y
poblacional, estableciendo un proceso de investigacion y andlisis actualizado de
manera periédica. Ademas, el registro garantizara la recoleccion y consolidacién
de informacién sobre la poblacion objeto de esta ley, a fin de que accedan de
forma prioritaria a la oferta estatal en los diferentes programas del Gobierno
Nacional, para su inclusién social y productiva.

Paréagrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendré un plazo de doce
(12) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, para crear e
implementar el registro, para lo cual se podra apoyar de organizaciones publicas
como el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las
universidades y demas entidades publicas y privadas.

Articulo 13. Capacitacion y acompafiamiento a los profesionales que hacen
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las demés entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, deberan brindar capacitacién continua a los profesionales
que hacen parte del sistema, con un enfoque en tratamiento del trauma, apoyo
psicoafectivo y desarrollo de competencias socioemocionales.

Asi mismo, se debera brindar acomparfiamiento psicologico a los profesionales y
personal que hagan parte del sistema, con el fin de que puedan sobrellevar las
diversas circunstancias que se presenten en el desarrollo de sus funciones.

Articulo 14. Redes de apoyo al Egresado. En el marco del desarrollo del
Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional
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‘de Bienestar Familiar, deberan promover de manera articulada la ampliacién de
las redes de apoyo con -el fin dé asegurar la participacion de, organizaciones
publicas, privadas, orgamzacxones de la sociédad civil y de voluntariado, para el
.acompafiamiento a nivel social, afectivo, econémico, académico, espiritual, y para
el fortalecimiento de los procesos de transicion y proyecto de vida autdnoma,
independiente y digna de' la poblacién objeto de esta ley, para lo cual podran
disefiar estrategias' y mecanismos que fomenten la amphaclon de estas redes de
apoyo. .

Articulo.15. Deber de informacion. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
. como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Defensor de
Familia, las Unidades de Acompafiamiento al Egresado, las demas entidades que

hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y que intervengan en los .

procescs de restablecimiento de derechos de nifios, nifias, adolescentes, deberan

informar.de manera permanente-y detallada a los adolescentes y jovenes que-
estan o han egresado del sistema de proteccion: 1. De todas las novedades que .

se presenten dentro de su proceso de restablecimiento ‘de derechos, éntre las

cuales se incluyen los cambios de su Defensor de Familia y operadores, para lo:

_ cual podran desarrollar mecanismos y estrategias que permitan el cumplimiento
del deber de informacién. 2. De los programas del Gobierno Nacional y de las
leyes aprobadas en las que puedan resultar beneficiados.

En caso de que el joven.al cumphr la-mayoria de edad o siendo menor de edad,
manifieste su intencién- de salir.del sistema de proteccién, el Defensor de Familia y
las personas encargadas de realizar la evaluacion -VIA-, deberan - exphcarle de
manera detallada las consecuencias: de su decision, y el joven debera tomar una
decision libre e informada sobre su egreso, de lo cual se dejara constancia en el
correspondlente expediente y en'el andlisis del indice de preparacmn para la vida
|ndepend|ente y auténoma -VIA-,

La renuncia a la medida de proteccién, no excluira, ni sera impedimento para que -

los jovenes se beneficien del Programa de"Acompafiamiénto integral al Egresado.

TITULO v

MEDIDAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIENTO Y CONSOLlDAClON DEL
PROYECTO DE VIDA

CAPITULOI
PRIORIZACION EN OFERTA ESTATAL

Articulo 16. Modifiquese el articulo 138 de la Ley 2294 de 2023, el cual quedara
asi:

ARTICULO 138. ACCESO A OFERTA ESTATAL POR PARTE DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES BAJO PROTECCION DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-. Los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes en proceso administrativo para el
restablecimiento de sus derechos bajo la proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, los menores de edad
desvinculados del conflicto armado bajo la protecciéon del ICBF o los
adolescentes y jovenes en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes -SRPA- y_aquellos egresados del sistema de proteccién
hasta los 28 aiios, accederan, de manera preferencial y_continua, a la
oferta, beneficios y subsidios estatales especialmente en el sistema de
seguridad social integral, el sistema de asistencia social, ¢l sisterna de
educacién basica, _media 'y sugerlgr, el servicio _nacional de
aprendizaje SENA, en el servici eo y en-la definicion
de la situacién militar de los adolescentes y jévenes, bajo el marco del
principio de corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

PARAGRAFO. E! Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF
coordinara la formulacion de los l|neam|entos necesarios para el acceso
preferenC|aI

o tablecimiento-d

o h
€-€erechnos:

Articulo 17. Modifiquese el inciso primero del articulo 308 de la Ley 2294 de
2023, el cual quedara asi:

ARTICULO 308°. CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL JOVENES
EN PAZ. Créese el Programa Nacional de Jévenes en Paz, que tendra
como objeto la implementacion de una ruta de atencion integral a la
juventud entre los 14 y 28 afios de edad que se encuentra en situacion de
extrema pobreza, jévenes rurales, explotacién sexual, jovenes egresados *
del sistema de proteccién. del Instituto. Colombiano de Bienestar
Familiar, vinculados a dinamicas de criminalidad y en condiciones de
vulnerabilidad en territorios afectados por la violencia y el conflicto armado
que han sido histéricamente marginados y excluidos, que sera
implementado en todo el territorio- nacional, mediante acciones en los
ambitos de la salud emocional, mental y fisica, educacion, familiar,
comunitario, deporte, empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacién de
la ciudadania.

CAPITULO If
" DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 18. Estrategia de ‘Fortalecimiento Laboral Juvenil. El Ministerio de
Trabajo y el Servicio Piblico de Empleo, disefiaran y desarrollaran una estrategia
que fortalezca los programas de empleo juvenil tanto en el sector puablico como
privado, priorizando la oferta laboral dirigida a los jovenes egresados del sistema
de proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de generar
oportunidades de insercion en el mercado laboral y-mejorar el desempefio de sus
capacidades y habilidades humanas e intelectuales, de acuerdo con Jlas leyes
vigentes.y demas disposiciones concordantes.

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 5 del articulo 3 de Ia Ley 1429 de 2010, el
cual quedara de la siguiente forma:

Articulo  3°. Focalizacion de los programas de desarrollo
' empresarial. Dentro de los seis (6) meses siguientes .a fa entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional, bajo la coordinacion del
‘Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debera: .

()

" Paragrafo 5°. Estos programas de formacion y capacitacion. tendran
prioridad para los jévenes con discapacidad y para los jovenes egresados .
del S|stema de proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar

Articulo 20. Modifiquese el paragrafo 2 del artlculo 74 de la Ley 2069 de 2022, el.
cual quedara asi:

()

PARAGRAFO SEGUNDO. Tanto el SENA como las Instituciones .
Educativas de educacién superior podran. disefiar de.igual forma, en el
marco de su autonomia, programas de formacion para el emprendimiento,

- innovacion y desarrollo empresarial, que estén dirigidos estratégicamente a
emprendimientos diferentes de los . emprendimientos impulsados por
jévenes y de mariera prioritaria, a.emprendimientos. provenientes  de
los jéveries egresados del sistema de proteccién_del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. .

Articulo 21. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
jévenes. egresados del sistema“de proteccion del ICBF en el sistema de
compras publicas. Las entidades pablicas incluiran requisitos diferenciales y
puntajes. adicionales: en los procesos de licitacién publica, seleccion abreviada de. .
menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que
-adelanten las entidades estatales que no apliquen en. su gestion contractual el
Estatuto General de Contratacién Administrativa, como medidas de accion
afirmativa, para incentivar ‘emprendimientos y empresas de jovenes que se
encuentren mcluldos en el registro de jovenes egresados def sistema de
proteccmn del ICBF:

‘CAPITULOTI )
DISPOSICIONES EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo 22. Adicidnese un paragrafo al amculo 27 de la Ley 2155 de 2021, el cual
quedara asi:

()

Paragrafo tercero. En:

en la matricula para todos |os estudlantes de programas de pregrado
en_situacién "de vulnerabilidad. se establecera una_estrategia que
permita priorizar, en condiciones de igualdad, a los jévenes entre 18 y

28 afios egresados del sistema de proteccién del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. : :

Articulo 23. Flexibilizacion en los programas - dictados por el Servicio
Nacional De Aprendizaje Sena. El Servicio: Nacional de Aprendizaje — SENA, el
Instituto. Colombiano de Bienestar Familiar,.el Ministerio del Trabajo y el Ministerio

‘de’ Educacion, def iniran conjuntamente una estrategla que permita flexibilizar los

requisitos de acceso y apertura de los programas impartidos por el SENA, a fin.de
priorizar, facilitar y garantizar el acceso a los programas. educativos, ‘téchicos y
tecnodlogos y los procesos de evaluacion y certificacion de competencias laborales,
ala poblacmn ‘objeto de la presente Iey

En esta estrategla se flexibilizaran los requisitos de apertura de los cursos y se -
deberan considerar las necesidades 'y proyecciones. de los jévenes.egresados del
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sistema de proteccion del ICBF, con el propésito de fortalecer su proyecto de vida
y asegurar el cumplimiento de las condiciones obligatorias preparativas para la
vida auténoma e independiente.

Articulo 24. Programa de Voluntariado para la reduccién de rezagos y
brechas de aprendizajes. Modifiquese el articulo 131 de la Ley 2294 de 2023 y
agréguese un paragrafo nuevo, el cual quedara asi:

‘ARTICULO 131. PROGRAMA DE VOLUNTARIADO PARA LA
REDUCCION DE REZAGOS Y BRECHAS DE APRENDIZAJES. Con el fin
de garantizar la reduccién de rezagos y brechas de aprendizajes de los
nifios, nifias, y-adolescentes y jovenes del pais, créese el Programa de
Voluntariado que brindara apoyos financieros para realizacion de préacticas
o pasantias en colegios publicos, dirigido a estudiantes matriculados en
Escuelas Normales Superiores -ENS- o de licenciaturas u otros programas
de pregrado, apoyandolos con gastos de manutencién y transporte.

El Gobierno nacional con estricto respeto por los cargos docentes definira
las caracteristicas del programa buscando facilitar la articulacién entre las
secretarias de educacion, las ENS, las Instituciones de Educacion Superior,
los establecimientos educativos, las Organizaciones de Voluntariado

DV Entidades con. Accién Voluntaria (ECAV), que forman
parte del Sistema Nacional del Voluntariado creado por Ley 720 de
2001. EI Ministerio de Educacion Nacional, en coordinaciéon con las
secretarfas de educacion, determinara las escuelas focalizadas en donde
se desarrollard el programa y creard los mecanismos para garantizar
que los jévenes que estén bajo la proteccién del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar -ICBF- y los egresados del sistema de
proteccién, sean priorizados.

El Ministerio de Educacién Nacional y otras entidades del orden nacional, al
igual que las entidades territoriales, podran destinar recursos de sus
presupuestos para el cumplimiento del objetivo del programa. La
administracion de los apoyos podra realizarse a través de las entidades
descentralizadas a nivel nacional o territorial.

Paragrafo 1. Los estudiantes de pregrades diferentes a las licenciaturas
podrén vincularse a este programa de voluntariado, con el fin de aportar en
diferentes acciones de fortalecimiento del sistema educativo tales como
apoyo administrativo, financiero, campafias de salud mental, entre otros
aspectos relevantes.

Paragrafo 2. En el Programa de Voluntariado se tendra en cuenta a las

asociaciones de jovenes egresados del sistema de protecciéon del

‘Instituto Colombiano _de . Blenestar Familiar _ -ICBF- Y. otras

organizaciones de la sociedad civil para que desde’su experiencia y

acreditacién bajo ‘un proceso de seleccién y capacitacién- con

garantias_en el compromiso real de cuidado, bienestar y respeto,

acompaiien la_preparacién y gjgg_ugjgn de procesos de pre-egreso y
post-egreso_de los adolescentes y jévenes egresados ‘o que estan

WT_@'—SLM .

TiTULO V
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y PARTICIPACION

- Articulo 25, Comision intersectorial para la atencién integral de los jévenes
" que estuviéron bajo el cuidado del Sistema Nacional de.Bienestar Fam|l|ar

Créase la Comision Intersectorial para la atencion integral .de los jovenes que
estuvieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la cual se
encargard de coordinar, orientar, fortalecer y hacer seguimiento a la formulaciony
ejecucion del Programa de Acompaiiamiento Integral al Egresado, y de las deméas
medidas dirigidas al desarrollo del proyecto de vida de los jévenes.

Paragrafo 1. La Comisién Intersectorial para la atencién integral de los jévenes
que estuvieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara
integrada por el ICBF como erite rector, articulador y coordinador del Sistema

" Nacional de Bieriestar Familiar -SNBF y las entidades que por sus competencias

aportan al funcionamiento y objetivos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
en el ambito nacional, departamental y municipal. .

Paragrafo 2. En la Comision Intersectorial podrén participar representantes de las .
ofganizaciones sociales, orgamsmos de cooperacwn internacional, operadores,
representantes de las' redes y asociaciones de j6venes que estuvieron bajo el -
cuidado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, incluyendo especialistas.
del ambito del trabajo social, de fa sociologia, del derecho, de la salud mental.y/o
de profesiones afines, que deberdn- trabajar de manera coordinada con las
entidades competentes, aportando al funcionamiento y objetivos del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en el dmbito nacional, departamental y municipal.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional tendra un plazo de doce (12) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, para crear y coordinar fa.Comision
Intersectorial para la atencion integral de los jovenes que estuvieron bajo el
cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. :

Articulo 26. Funciones de la Comisién Intersectorial. Seran funciones de la
Comisién intersectorial para la atencion integral de los jévenes que estuvieron bajo
el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar:

a) Monitorear la implementacion del Programa de Acompafiamiento Integral al
Egresado, con el fin de evaluar los resultados de su desarrollo, detectar
posibles incumplimientos y establecer medidas dirigidas a mejorar las
falencias del programa.

b) Realizar estudios e investigaciones en materia de nifiez, adolescencia y
juventud sin cuidado parental.

c) Establecer los criterios profesionales y de experiencia, para la designacion
de los referentes que conformaran las Unidades de Acompafiamiento al
Egresado.

d) Crear instancias de participacion de los jovenes egresados del sistema y
demas organizaciones civiles, para la cooperacion en el mejoramiento del
Programa de Acompaftamiento Integral al Egresado.

Articulo 27. Consejo Nacional de Juventud. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
1622 de 2013, el cual quedara de la siguiente forma:

“Articulo 35. Consejo Nacional de Juventud. El Consejo Nacional de
Juventud estaré integrado de la siguiente manera:

8. Un (1) representante de los jévenes egresados del sistema de
proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

()

Parégr: °. El representante de los jévenes egre: del siste

de proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sera
elegido por las asociaciones de jévenes de acuerdo con sus
procedimientos internos de eleccién.

TiTuLO VI
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 28, Mecanismos de financiacién. El Gobierno Nacional, podra, para el

desarrollo e implementacion de los lineamientos, estrategias, programas y demas
disposiciones definidas en la presente ley, destinar recursos de las entidades

puablicas del orden nacional y/o territorial en el marco de su-autonomia. Asi mismo,
podra recibir recursos de organismos multilaterales, convenios de cooperacién
|ntemacmnal y convenios con organizaciones privadas.

Articulo 29. Ajustes Institucionales. Las entidades mencionadas en la presente *
ley, deberan realizar los ajustes institucionales, presupuestales y estrateglcos
tendientes al cumphmlento de las estrategias planteadas en aras de‘garantizar los
derechos de los. jovenes beneficiarios de la ley, -asegurar su efectiva inclusion
social, y permitir el desarrollo integral.de sus capamdades humanas y de su
proyecto de vida.

Artlculo 30. Dia del egresado del ICBF. Institucionalicese el dia ocho (8) de
agosto de todos los afios, fecha en la que se ha establecido el “Dia del egresado
del ICBF” como reconocimiento a la poblacion objeto de esta ley. Las entidades
qué conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar podran reallzar
actividades para conmemorar este dia. . .

Articulo 31. Reglamentacion. El Gobierno nacional, en un término no superior a
doce meses (12), contados. a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
debera expedir los lineamientos, programas, estrategias y-decretos reglamentarios -
correspondientes para su cumplimiento .

Articulo 32. Vigencia y derogatorlas La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES
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Por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompaiiamiento al Egresado, se
fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura del
desarrollo integral de los jévenes sin cuidado parental, egresados o proximos a egresar
del sistema de proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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1. Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto la creacion del -Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral al Egresado, el fortalecimiento de la oferta estatal, de
las redes de apoyo y la orientacion de acciones que procuren el desarrollo integral
de los jovenes sin cuidado parental, egresados o proximos a egresar del sistema
de proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de
garantizar sus derechos, asegurar su efectiva inclusién social y dotarlos de
herramientas y habilidades que les permitan el desarrollo de sus capacidades
humanas, de su proyecto de vida y la adecuada transicién hacia la vida auténoma
e independiente.

2. Resumen del proyecto de ley

Del andlisis realizado se evidencia la necesidad de procurar mejores condiciones
para los jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF y aquellos que se
encuentran en el proceso de transicion hacia la vida adulta, dotandolos de
herramientas, habilidades, competencias y oportunidades que les permitan
desarrollar su proyecto de vida de manera auténoma, independiente, productiva y
proactiva, por medio del establecimiento de estrategias, mecanismos,
priorizaciones y otros mecanismos que se explicaran en detalle a continuacién:

Tabla 1 Resumen contenido del proyecto de ley

eva funci , para qu
acompaiie Yy realice el seguimiento de los jovenes que egresan del
sistema, en el desarrollo de su proyecto de vida.

Articulo 6 - Inclusién de criterios para la elaboracién de los
lineamientos técnicos del ICBF, con el fin de garantizar un cuidado
de calidad permanente y con cobertura para los jévenes objeto de la

Fortalecimiento
del Sistemade |e
Bienestar Familiar

ley.

e Articulo 7 -~ C del Prog de A i Integral
al Egresado.

e Articulo 8 — Condicis i ias prep para la vida
auténoma e independiente, como componentes necesarigs para el
programa.

e Articulo 9 — Creacién de las Unidades de A fiami al
Egresado.

e Articulo 10 - Designacion de los referentes que hacen para de las
Unidades de Acompafiamiento al Egresado.

4 K
Articulo 11 - a para los

Asignacion econé jovenes
Prog per i al Programa.
Nacional de e Articulo 12 - Creacién del registro de jovenes egresados del
Acompafiami i de pr i6
al Egresado e Articulo 13 - C: alos pr

y
que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familia.
e Articulo 14 —~ Promocion de las redes de apoyo a los egresados.
e Articulo 15 — Deber de informacién, con el fin de que los jovenes se
mantengan informados de sus procesos al interior del sistema de

¢ Articulo 16 — Priorizacién de los jovenes egresados en el acceso

a la oferta estatal (se incluye la priorizacién de los jovenes

egresados en la oferta, beneficios y subsidios estatales.}

Articulo 17 - Inclusién de los jévenes egresados en el programa

nacional de jévenes de paz (se incluye en el programa creado en el

Plan Nacional de Desarrollo que busca priorizar jévenes en

condiciones de vulnerabilidad.)

e Articulo 18 - Creacién de la E: gia de For
Laboral Juvenil (se pretende la creacion de una estrategia que
permita priorizar a los jévenes en el mercado laboral.)

e Articulo 19 - Focalizacion de los programas de desarrollo
empresarial (se busca la priorizacion de los jévenes egresados en los
programas de formacion y capacitacion empresarial.)

e Articulo 20 - Doble titulacién y formacion para el
emprendimiento (el objetivo es que el SENA disefie programas para
1a formacion de los jévenes egresados del ICBF.)

e Articulo 21 — Criterios diferenci en el sist de p
plblicas (se busca la inclusion de requisitos diferenciales en proceso
de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos, asi como en los procesos competitivos para las empresas
de jévenes egresados.)

e Articulo 22 — Acceso a la educacién superior (en desarrollo de la
politica de gratuidad en la matricula, se busca el desarrollo de una
estrategia que permita priorizar los jovenes egresados.)

e Articulo 23 - Flexibilizacion de la oferta del SENA (se pretende la
garantia del derecho a la educacion por medio de la flexibilizacion de
los requisitos de apertura de los cursos.)

e Articulo 24 — Inclusién en el pi de iado (se busca
la inclusion de los jovenes en los programas de voluntariado para que
puedan enriquecer los procesos de preparacion al egreso del sistema
y ser priorizados en el sistema. de educacion nacional.)

e Articulo 25 — Ci de la Comision I ial para la
Atencién Integral de los jévenes (se busca la creacién de una
comisién articulada con las entidades del Sistema Nacional de
Bi Familiar, con el fin de hacerle seguimiento a la ejecucion de

Oferta Estatal .

Oportunidades
laborales y
emprendimiento

Disposiciones en
materia educativa

Mecanismos de
seguimiento y
participacién

SR el

los programas, lineam

presente ley.)

e Articulo 26 —F Inter: ial.

e Articulo 26 — Inclusién en el Consejo Nacional de Juventud (el
objetivo es incluir a un representante de los jévenes egresados en el

§ Consejo Nacional de Juventud).

de la Comisi

3. Justificacion

3.1. Condiciones de vulnerabilidad de egresados sin cuidado

parental

Los nifios que se encuentra en el sistema de proteccién del ICBF crecen en
condiciones de vulnerabilidad y presentan unas circunstancias emocionales,
sociales y econémicas que deben ser abordadas considerando el tratamiento
especial que requieren, teniendo en cuenta la primacia del principio de interés
superior, el cual ha sido definido en el Cddigo de Infancia y Adolescencia como el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y reconociendo la
obligacién del Estado de brindarles una proteccion integral caracterizada por
el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y el cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

De acuerdo con los datos del Grupo de Analitica Institucional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, desde el 2012 hasta la fecha, la mayoria de
ingresos al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos han sido
motivados por situaciones de violencia sexual con méas de 135.000 casos, omision
o negligencia con mas de 77.000 casos, condiciones especiales de los cuidadores
con mas de 51.000 casos y violencia fisica con méas de 39.000 casos, por lo cual,
las razones principales del ingreso de los nifios, nifias y adolescentes a los
procesos de restablecimiento de derechos viene de entornos de violencia fisica,
sexual e intrafamiliar y condiciones criticas al interior de la vivienda que
vulneran sus derechos, amenazan la proteccion integral y el cumplimiento del
principio de interés superior.
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Grafico 1 Cantidad de ingresos segiin motive (2012 —2023)

Viclencia sexual

Omisién o negligencia

Condiciones especiales

Viclencia fisica

Falta absoluta o temperat

Consumo de sustancias psicoactivas
Otros motives

Situacién de amenaza

Trabajo infantil

Canductas sexuales BEER 12,100
Alta pesmanerncia en calle = 11,381
Situacion de vida en calle g 10.762
Abandono can a sin situacion B 10,528
Violentia psicolégica EE 7536
Desruitricién £ 5,058
Reurificaciin famillar 02512
Trata de personas 82,080

Fuente: Elaboracién propia con datos oficiales ICBF.

Con relacion a las condiciones de vulnerabilidad en las que egresan los jévenes, la
Fundacién Comunidad Viva menciona “El devastador resultado de esta dinémica
es cientos de jévenes navegando una trdgica y forzada transicion de una
vida con multiples dmbitos de proteccion a una con escasas redes de apoyo
y pocas destrezas para enfrentar los desafios de una vida independiente.
Pero estas historias no las cuentan las cifras, porque esta poblacion es
préacticamente invisible a los ojos de los encuestadores y agregadores de datos.
Estas juventudes que egresan del sistema de proteccién solo serén vueltas a tener
en cuenla para las estadisticas cuando hagan parte de la poblacién carcelaria, las
filas de bandas criminales, los anillos de prostitucion, o las cifras de desempleo e
informalidad.” (Negrilla fuera del texto original)

La vida de estos nifios se desarrolla en un contexto de violencia y abandono,
por lo que representa un reto y una obligacion a cargo del Estado y especialmente
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, la proteccion integral de los menores y la
promocion constante del mejoramiento de sus condiciones, con el fin de que en el
futuro puedan tener habilidades y competencias que les permitan ser ciudadanos
responsables, independientes, auténomos y proactivos.

La Corte Constitucional en Sentencia C-586 de 2014, ha reconocido la condicién
de vulnerabilidad en la que se encuentran los jévenes que alcanzan la mayoria-de
edad bajo el cuidado y proteccion del ICBF, en el siguiente sentido: “Los jévenes
que alcanzan su mayorfa de edad bajo el cuidado y proteccion del ICBF
conforman un grupo de poblacién con pecial caracteristicas de
vulnerabilidad social y econémica. Se trata de jévenes que no han tenido la
oportunidad de crecer en el seno de una familia, debido a que fueron
abandonados por sus padres o a que el Estado consideré necesario retirarlos de
su nucleo familiar, bien fuera porque éste se constituia en un factor de vulneracién
o porque no ofrecia condiciones para asegurar la proteccién integral de sus
derechos.” (Negrilla fuera del texto original)

La vida al interior del sistema de proteccion, genera un alto grado de inestabilidad
para los menores, [0 que se debe, entre otras circunstancias, a los constantes
traslados de instituciones y modalidades, y al aislamiento en el que viven muchos
nifios, que los lleva a tener debilidades en sus capacidades sociales, que
representan en el futuro, problemas graves en la transicion a la vida adulta,
dificultando su ingreso en el mercado laboral, educativo y en general en su
inclusién social y adaptacién al mundo externo, de ahi que se hable de su vida en
condiciones de vulnerabilidad.

3.2. Proteccion integral y acompafiamiento en el transito a la vida
adulta

El transito a la vida adulta es el proceso por medio del cual, los jévenes adquieren
condiciones para transformarse én personas independientes, productivas, con
capacidad de asuncion de nuevos roles y toma de decisiones. La comprension del
transito a la adultez requiere el reconocimiento del joven como un ser unico, con
unas capacidades, condiciones y complejidades particulares que deben ser
analizadas de fondo, para la construccion de medidas, estrategias y programas
dirigidos a potencializar sus capacidades humanas y garantizar oportunidades
para el desarrollo de su proyecto de vida.

Los jévenes que han estado bajo la proteccién estatal, tal y como se ha sefialado,
debido a las situaciones particulares que han tenido, se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, en consecuencia, es imperativo el establecimiento
de un marco juridico que les permita acceder a oportunidades en ambitos
laborales, educativos, participativos y sociales, previendo la construccién de redes
de apoyo que los acompafien a lo largo de su proceso de transicion y les permita
desarroliar la capacidad para ejercer su autonomia de manera adecuada.

El Conpes 4040 de 2021, sefiala que el 70 % de la poblacién activa a enero de
2021, que tiene un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

—PARD-, es adolescente o joven de un universo de 68.979 nifios, nifias y jovenes.
De esta poblacion, el 14 % corresponde a quienes se hicieron mayores de edad
en una institucion de proteccién y, en consecuencia, requieren de acciones
particulares para su inclusion social al egresar de estos espacios.

El Conpes 4040 de 2021 también sefiala que a pesar del marco de accién
establecido por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia y de la Politica de
atencion al adolescente bajo medidas de proteccion, los procesos establecidos no
garantizan plenamente el restablecimiento de sus derechos, ni permite dar
solucién a distintas problematicas, entre ellas, la dificultad de incluir social y
laboralmente a los adolescentes que se concentran en proteccion, y a los jévenes
que no fueron dados en adopcion y se hacen mayores de edad estando en
proteccion.

En ese sentido, se hace evidente la carencia de disposiciones que aporten a
disminuir las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran y la
ampliacién constante de brechas en la atencion especifica de las instituciones
tanto gubernamentales como redes de apoyo, que garanticen una inclusién social
para el desarrollo integral y la preparacion para la vida independiente y auténoma
de los jévenes egresados del sistema que no cuentan con una familia o red de
apoyo en comparacion con los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que si la
tienen.

Con esta ley se pretende disponer de un marco juridico que permita atender de
forma integral y prioritaria a los jovenes que salen egresados del sistema y
aquellos que se encuentran proximos a egresar, con el fin de que puedan acceder
a mayores oportunidades tanto al interior del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como en los programas establecidos por el Gobierno Nacional para que
puedan superar su condicion de vulnerabilidad y desarrollar integralmente sus
capacidades humanas, su proyecto de vida y cuenten con una adecuada
transicion hacia la vida auténoma e independiente.

3.3. Necesidad de apoyo y seguimiento

Al cumplir la mayoria de edad, los jévenes bajo la proteccion del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar se ven enfrentados a su egreso del sistema, sin contar con
redes de apoyo ni un vinculo familiar estable y adecuado, sin respaldo emocional
ni econémico, y en muchas ocasiones no cuentan con las habilidades y
competencias para cuidarse y subsistir por si mismos, teniendo ademas como
agravante la situacién social de Colombia, caracterizada por la inseguridad, la
violencia y las altas tasas de desempleo.

Al preguntarle al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por medio de un
derecho de peticién realizado por la Senadora Lorena Rios en el afio 2023, sobre
la situacion actual de los jévenes egresados y el apoyo que desde el instituto se
les brinda, la institucién sefiald que una vez el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos se cierra, la autoridad administrativa no tiene
competencia para realizar seguimiento a las medidas dictadas, por lo cual,
legalmente no existe una obligacién con estos jovenes que salen del sistema en
condiciones de vulnerabilidad.

La Corte, en Sentencia C-586 de 2014, reconoce que estos jovenes se encuentran
en una situacién critica, en la medida en que carecen de apoyo afectivo, social
y econdmico que proveen las redes de parentescos, y, ademas, en palabras de la
Corte, “se ven abocados a seguir adelante con su proyecto de vida sin contar ya
con la proteccion de la institucion estatal_que hasta ese momento tenia el
deber legal de acompafiarlos en su proceso de crecimiento. Quedan, por tanto, en
una condicion de doble orfandad, en una etapa que resulta decisiva para definir
el curso de sus vidas y en la cual, si bien ya no son nifios, tampoco son adultos
todavia. Son adolescentes y, por tanto, atin experimentan los cambios fisicos,
sicoldgicos, emocionales y sociales propios de este periodo de transicién entre la
nifiez y la adultez, pero deben afrontarlos sin contar con una red de apoyo
claramente definida y sin los recursos que les permitan solventar de manera
auténoma las nuevas obligaciones y responsabilidades que ftrae consigo la
mayoria de edad.” (Negrilla fuera del texto original).

En la legislacién colombiana actual, dentro de las funciones del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no se encuentra el apoyo y seguimiento a los
jévenes sin cuidado parental, que egresan del sistema, a pesar de que el Instituto
hace parte del Sistema de Bienestar Familiar que tiene como. fin, de acuerdo con
la Ley 7 de 1979 la promocién de la integracion y realizaciéon arménica de la
familia, concepto que no deberia abarcar Unicamente a la nifiez y a la
adolescencia, sino también a la juventud que representa el futuro de las familias y
del desarrollo de la sociedad colombiana.

Andrea Larrota, egresada del sistema de proteccion del ICBF, menciona “Para el
momento del egreso me encontraba estudiando un técnico en administracion
turistica, el cual al salir de la medida de proteccion debi seguir pagéndolo yo.
Egresé sin tener seguro donde vivir, donde estudiar, sin recursos para costear los
gastos que debia, y dependiendo de la caridad de las personas que conocian de
mi situacién (...) el egreso de los jévenes sin cuidado parental puede ser mas
en derecho y menos en caridad, es por eso que hoy como abogada considero
fundamental esta ley de egreso que permita que las condiciones de salida de los
jovenes que hoy transitan y los que transitardn por las instituciones sea
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“digno, constitucional y ajustado a un Estado Social de ‘Derecho.” (Negrilla
fuera del texto original) .

"En consecuéncia, por medio de este proyectd de ley se pretende la inclusion de
una funcién al ICBF que es la de acompafiar y realizar seguimiento a los jovenes
‘egresados de los programas de .restablecimiento de derechos del ‘Instituto
Colombiano del Bienestar Familiar, en la realizacion de:su proyecto de vida, por -
medio del establecimiento’ y desarrollo de lineamientos, estrategias, y
especialmente del Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado, en aras de
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, asegurar su efectiva inclusion somal

y permitir el desarrollo integral de sus capacidades humanas.

En atencién a los vacios normatlvos presentados y tenlendo en cuenta las
dlferentes investigaciones' interesadas en conocer la problematica y realidades de
los Jovenes egresados del sistema de: proteccion sin cuidado parental, la Senadora
Lorena Rios elevé derecho de peticién el dia 06 de marzo de 2023 ante el ICBF
con radicado No.20231000000063061 del 16 de marzo de 2023, ante la.pregunta
¢ Cuantos jévenes se convirtieron en adultos €n los programasde Proteccién del.
ICBF?, el Instituto remitié el reporte nacional de los nifios, nifias y adolescentes
que ingresaron al proceso administrativo de restablecimiento de derechos y su
cierre del proceso se dio siendo mayores de 18-afios, .con ubicacién en modalidad
de internado y hogar sustituto; en el periodo comprendido en la vigencia de 2011 a

alternativas de cuidado de nifios y nifias en Colombia,

! i 6n de las directrices sobre
Aldeas Infantiles S.0.8. 2022.

Turmequé Andrea, Velandia Andrea, Velgel Manuela. Recordando. el Manana Expenenc\as de jévenes
egresados del sistema de proteccién [Investigacién]. 2019.

Melo Jenny,Mendez, Johanna. Vidas flerecientes - relatos de Jévenes de ICBF que nunca fueron adoptados
[Investigacién]. 2021. .
Sénchez Diana. Egreso Yy isicid la vida i i iz de ites jovenes que se
encuentran ba]u proteccion del ICBF una vez cumplida la'mayoria de edad [Tesis de grado].2019.

Universidad de Antioquia Facultad de Nacional de Salud Pubhca LQué sabemos en Medellin sobre las
juventudes que vivieron en los p de de del sistema de prote::::ldn’>
[Investigacién]. 2023. .

Norefia Camilo. Universidad de Antlaqula Facultad de Naclonal de Salud Publica. LA PROTECCION'SOCIAL
DELA NINEZ Y LA JUVENTUD EN COLOMBIA: REVIiSION INTERPRETATIVA [Investigacién]. 2021

Norefia ‘Camilo. Universidad' de Antloqula Facultad de Naclonal de Salud Pdblica La vida dlgna de' las
juventides que vivieron en-prog del sistema de def Estado
2022-2023. [In g 2023. * B

enero de 2023, de conformidad con lo registrado en él Sistema de Informacion

. Misional.

Tabla 2 PARD cerrados de jévenes bajo medida de internado y hogar sustituto
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Fuente: Sisnéma &e‘lnfonnacién Misional —SIM, ICBF

Del cuadro remitido por el ICBF, se evidencia que en el'periodo comprendido entre
2011 a enero de 2023, egresaron del Sistema de Proteccién 13.233 jévenes, los
cuales concluyeron su proceso con el cierre del PARD (Proceso. Administrativo de
Restablecimiento de Derechos).

Con relacion a las preguntas que se le realizaron al ICBF sobre si tiene
conocimiento de lo que fue de los jovenes y si existe alglin tipo de seguimiento a
su proyecto de vida, el Instituto sefialo: “(...) Se precisa que una vez el PARD se
clerra, la autoridad administrativa no tlene la competencia para realizar

a las did dictadas.” (...) “El ICBF acompafia a los
adolescentes y jévenes en su proceso de formac:on académica y de construccion
de su proyecto de vida hasta la edad de 25 afos, de conformidad con lo
establecido por la jurisprudencia nacional, asi: “(...) la jurisprudencia ha fijado
como edad razonable para el aprendizaje de una profesion u oficio la de 25 afios,
teniendo en cuenta que la generalidad de las normas relativas a la sustituciéon de
vejez y las relacionadas a la seguridad social en general han establecido que
dicha edad es el limite para que los hijos puedan acceder como beneficiarios a
esos derechos pensionales, en el entendido de que ese es el plazo maximo
posible para alegar la condicion de estudiante (Corte Constitucional, Sentencia
T-854 de 2012).” (Negrillas fuera del texto original)

3.4. Fortalecimiento de oferta de programas diferenciados

Actualmente, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuenta con iniciativas
como el proyecto suefios, al cual los jévenes que cumplen la mayoria de edad
pueden acceder bajo unas condiciones especificas y teniendo en cuenta un cupo
limitado; estas condiciones son entre otras, la de encontrarse bajo proteccién con
declaratoria de adoptabilidad, con PARD abierto y estar adelantando estudios de
formacién para el trabajo y el desarrollo humano o educacién superior, los cuales
les permitirian ser beneficiarios de diversos componentes del proyecto tales como

gestion cultural, vida personal y profesional, educacion, vida productiva y

empleabilidad, entre otros.

lgualmente, se destaca la modalidad de casas universitarias que de acuerdo con

Floridablanca — Santander: Beneficia a 23 jovenes, 4. Tolima — Ibagué: Beneficia a
45 jévenes, de acuerdo con comunicado del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar emitido el 16 de julio de 2019. En consecuencia, se evidencia que
solamente 106 jovenes, de la totalidad de egresados del sistema, han podido ser
beneficiarios de las casas universitarias.

Por consiguiente, no todos los jovenes pueden acceder a estos programas y
modalidades, principalmente por dos motivos, 1. Por falta de disponibilidad de
cupos que asegure el integral y adecuado cumplimiento de las necesidades de la
poblacién, 2. Por no cumplir con los requisitos exigidos en los programas
tales como contar con un PARD abierto, en la medida en que una vez cumplen la
mayoria de edad, gran parte de los jovenes.son evaluados por medio del indice de
preparacién para la vida independiente y auténoma —VIA- y posteriormente es
cerrado su Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD),
dando lugar a la doble orfandad a la que se refiere la Corte Constitucional, en la
medida en que no cuentan con redes de apoyo ni de parentesco, ni tampoco se
encuentran protegidos por la institucion estatal.

4. Antecedentes juridicos

4.1. Marco Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia consagro los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, en los articulos:

e Articulo 42. La familia como nucleo fundamental de la sociedad.

e Articulo 44. Derechos fundamentales para la infancia.

e Articulo 45. Derecho de los adolescentes a la proteccion y a la formacion
integral.

el lineamiento de atencién para el desarrollo y fortalecimiento de los proyectos de

! O T 10 N U e Articulo 50. Menores de un afio que no estén cubiertos por algin tipo de
vida de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes atendidos en los servicios de

seguridad social, tendran derecho a recibir atencién gratuita en instituciones

proteccién del ICBF, tiene como finalidad generar un ambiente con Iégicas, de salud.

dindmicas y espacios fisicos adaptados a las necesidades y requerimientos o Articulo 53. Principios fundamentales del ejercicio del trabajo (trabajador
propios de la transicion de los jévenes hacia la vida adulta y auténoma, en donde menor de edad).

se les brinde la oportunidad de tomar decisiones frente a recursos tales como el e Articulo 67. Derecho a la educacion.

manejo del tiempo'y el dinero, y tengan espacios. para cumplir sus compromisos

académicos, 4.2. Marco legal

Esta iniciativa es de gran valor para los jovenes que cumplen la mayoria de edad
en el sistema de proteccion del ICBF, sin embargo, se encuentran grandes
limitaciones en su acceso debido al reducido cupo de las casas universitarias.
Actualmente en Colombia existen 4 casas universitarias: 1. Bogota — Usaquén:
Alberga a 14 jévenes, 2. Bogotd — Teusaquillo: Alberga a 24 jévenes, 3.

Nifios, nifias y adolescentes

Corresponde traer a colacién la normatividad que establece el marco de
proteccién de derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes para
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evidenciar la falta de cobertura legal de los jovenes egresados del sistema de
proteccién del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar.

La norma referente en Colombia es el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia Ley
1098 del 2006, que establece como finalidad la de garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién,
prevaleciendo el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacién alguna.

Dicha ley que en su articulo 3° delimita como sujetos de derechos a todas las
personas menores de 18 afios y establece al ICBF como el ente coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Sumada a esta, encontramos la Ley 1878 de 2018, que reforma al Cédigo de
Infancia en cuanto a la verificacion de la garantia de derechos, ubicacién en medio
familiar, iniciacién de la actuacion administrativa, caracter transitorio de las
medidas de restablecimiento de derechos y de la declaratoria de vulneracion,
contenido de la declaratoria de adoptabilidad o de vulneracién de derechos,
permiso para salir del pais, reglas especiales del procedimiento de adopcién, etc.

Las demas leyes establecen un marco normativo que inciden en la proteccién de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, dentro de las cuales encontramos
normas relacionadas con la prevencion y proteccion de los nifios frente a la
explotacion, pornografia y turismo sexual (Ley 679 de 2001, Ley 1146 dé 2007),
normas relacionadas con proteccion de las personas con discapacidad (Ley 1145
de 2007, Ley 1306 de 2009), medidas de proteccion familiar (Ley 1857 de 2017) y
salud mental (Ley 1616 de 2013), entre otras.

Juventud

El ordenamiento juridico colombiano contiene una serie de leyes y politicas que
procuran la promocién de oportunidades para la juventud y la garantia de sus
derechos, entre las cuales encontramos:

e Ley 181 de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién
Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte.

e Ley 2231 de 2022, por la cual se establece la Politica. de Estado
'SACUDETE' para el desarrolio de la juventud y la continuidad del curso de
vida de los jévenes y se dictan otras disposiciones.

e Ley Estatutaria 1622 de 2013, por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil, modificada por la Ley 1885 de 2018.

e Ley 720 de 2001, por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la
accion voluntaria de los ciudadanos colombianos.

o Ley 1014 de 2006, de fomento a la cultura del emprendimiento.

o Ley 1429 de 2010, por la cual se expide laley de Formalizacion y
Generacion de Empleo.

e Ley 1757 de 2015 por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocidn y proteccion del derecho a la participacion democratica.

e Ley 1780 de 2016, por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de
acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones.

e ey 2039 de 2020, por medio de la cual se dictan normas para promover la
insercion laboral y productiva de los jovenes, y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 2119 de 2021, por medio de la cual se establecen medidas. para
fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en la educacion basica
secundaria, educacion media y educacion superior y se dictan ofras
disposiciones en materia de insercién laboral para jévenes.

e Ley 2155 de 2021, por medio de la cual se expide la ley de inversién social,
paragrafo al articulo 27.

e Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030.

e Documento CONPES 173 de 2014 - Lineamientos para la generacion de
oportunidades para los jovenes.

e Documento CONPES 4040 de 2021 - Pacto Colombia con las Juventudes:
Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de los Jovenes.

Jévenes egresados del ICBF

En cuanto a la normatividad especifica que abordan las probleméticas de los
jovenes egresados del sistema de proteccion se encuentran las siguientes:

Ley 2214 de 2022, por medio de la cual se reglamenta el articulo 196 de la Ley
1955 de 2019, se toman medidas para fortalecer las medidas que promueven el
empleo juvenil y se dictan otras disposiciones. Paragrafo del articulo 4.

Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida", articulo 136.

Segun lo descrito, a pesar de las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Infancia y Adolescencia a favor de los nifios, nifias y adolescentes y las diferentes
normas en favor de los jévenes entre los 18 a 28 afios, en el caso de los
egresados del sistema de proteccion del ICBF, no se observan normas especificas
que visibilicen e intenten dar solucion a su condicion de vulnerabilidad, a la falta de
oportunidades y a la vulneracion de sus derechos.

Si bien el ICBF tiene a cargo definir los lineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, y para asegurar su restablecimiento, dicha entidad no tiene una
funcién legal de acompafiamiento y seguimiento respecto de los j6venes que se
convirtieron en adultos en el programa de proteccién. No existe una entidad
publica que tenga a cargo la facultad legal de realizar un acompafamiento
institucional en los procesos de proyecto de vida e inclusién social a una vida
independiente y auténoma de esta poblacién.

La Ley 2231 de 2022, por la cual se establece la Politica de Estado '‘SACUDETE’
para el desarrollo de la juventud y la continuidad del curso de vida de los jvenes,
es la estrategia de formacién y acompariamiento a adolescentes y jévenes entre
los 14 y 28 afios, que les permite estructurar proyectos de vida sostenibles y fuera
de la ilegalidad, la mima ley no considera las caracteristicas especiales de los
jovenes egresados del sistema, los cuales no cuentan con redes de apoyo ni
vinculos familiares estables y adecuados, y que se encuentran en condiciones
sociales y econdmicas 'vulnerables, que requieren por tanto una priorizacion en
determinadas dreas.

En el Documento CONPES 4040 de 2021, se observa como la recomendacién de
construir y adecuar infraestructuras para la puesta en marcha de la Estrategia
Sacuidete, con el apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar familiar, lo cual
hasta la fecha no se ha dado, evidenciando la falta de infraestructura adecuada
para cubrir las necesidades de los jovenes objeto de la Ley 2231 de 2022.

Sumado a lo anterior, no se observa una articulacién entre las entidades del

Estado, el sector privado, organismos internacionales, y sociedad civil, en el -

disefio e implementacion de estrategias nacionales y territoriales, orientadas a la
promocion y garantia de los derechos en la prevencién de vulneraciones,
desarrollo de habilidades, capacidades y competencias individuales y colectivas,
la consolidacién de proyectos de vida, el fortalecimiento de los vinculos familiares

y la construccién de capital social, teniendo en cuenta el enfoque de derechos y -

. dnferenmal para la poblacnon objeto de esta ley.

En sintesis, se evidencia que es hecesario el desarrollo de las garantfas legales y.
constitucionales a favor de los jovenes -egresados del sistema de: proteccion ICBF

¥ no existen leyes que- prioricen y propendan’por una proteccxon ‘real 'y efectival
para el goce efectivo sus derechos, por lo que se requiere de un marco legal
especifico para responder a los mayores obstaculos que enfrentan los jovenes!
egresados sin cuidado parental. . : : .

4.3. Marco jurisprudencial

Sentencia Integradora C-586 de 2014, por medio de la cual subsand la omision
relativa del legisiador en el sentido de otorgarle a los j6venes que se encuentran
bajo cuidado del ICBF, la exencion del pago de la cuota de compensacién militar y
de los costos de expedicion de la libreta militar. En esta sentencia se resalta el
reconocimiento por parte de la Corte Constitucional de las especiales
caracteristicas de vulnerabilidad social y econdmica que enfrenta la poblacién
objeto- de la presente ley y se sefiala el término de la doble orfandad en el
siguiente sentido: “Quedan, por tanto, en una condicién de doble orfandad, en
una etapa que resulta decisiva para definir el curso de sus vidas y en la cual, si
bien ya no son nifios, tampoco son adultos todavia. Son adolescentes y, por tanto,
adn experimentan los cambios fisicos, sicolégicos, emocionales y sociales propios
de esle periodo de fransicion entre la nifiez y la adultez, pero deben afrontarlos sin
contar con una red de apoyo claramente definida y sin los recursos que les
permitan  solventar de manera auténoma las nuevas obligaciones y
responsabilidades que trae consigo la mayoria de edad.”

4.4. Marco internacional

En cuanto a los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia,
que sefialan los derechos y obligaciones en favor de los nifios, nifias y
adolescentes, encontramos los siguientes:

e Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada en
Colombia mediante la Ley 12 de 1991, la cual permiti6 la proteccién integral
de los nifios como sujetos titulares activos de derechos.

e Convenio 138 de 1973 de la OIT, aprobado en Colombia por la Ley 515 de
1999, la cual establece la edad minima de admisién al trabajo de 15 afios,
los requisitos y autorizaciones por entidades competentes para permitir el
trabajo. .

e Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado en
Colombia por [a Ley 704 de 2001, que establece el concepto de las Peores
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Formas de Trabajo Infantil, la prohibicion, prevencién y acciones inmediatas
para la atencion. e

e Ley 1346 de 2009 por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

e En el marco de las resoluciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas, se resaltan las siguientes, que contemplan Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios y jovenes:

o Resolucién A/RES/64/142: La Organizacion de las Naciones Unidas
aprobé el 24 de febrero de 2010, las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios por medio de
Resolucion A/RES/64/142, en la cual se sefialé que debe ser un
objetivo principal de las agencias y centros, la preparacién de los
nifios para asumir la independencia e integrarse plenamente a la
comunidad, considerando las circunstancias particulares de cada
uno y la importancia de su participacion en la planificacién de su
reinsercién social.

En la Resolucién mencionada se sefialan una serie de directrices o
pautas adecuadas que los Estados deben implementar y que
orientan la politica y practica con el fin de promover la aplicacién de
los instrumentos internacionales que propenden por la proteccion y el
bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de
encontrarse en esas situaciones. En la tematica de reinsercién social
(como lo denomina la ONU) y la preparacion de los nifios para la
independencia, se sefialan las siguientes directrices:

e Asignacién a cada niflo de un especialista que facilite el
proceso de independencia.

e La reinsercion social debe iniciar su preparacion lo antes
posible en el entorno de acogida y mucho antes de que el nifio
lo abandone.

e Deben ofrecerse oportunidades de educacién y formacion
profesional continua.

e Debe ofrecerse el acceso a los servicios sociales, juridicos, de
salud y asistencia financiera adecuada durante el periodo de
reinsercion social. ’ ' :

o Resolucion A/RES/74/133: La Asamblea General de la

Organizacién de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 2019
aprobé la Resolucién A/RES/74/133, por medio de la cual evidencio
la necesidad de asegurar que los jovenes que salen del sistema de
cuidado alternativo reciban apoyo apropiado para preparar la
transicién a la vida independiente, incluido el apoyo para acceder
al empleo, a la educacion, la capacitacion, la vivienda y el apoyo
psicolégico.
Por medio de esta Resolucién, la ONU inst6 a todos los Estados a
que respeten, protejan y promuevan los derechos de los nifios a
expresarse libremente y su derecho a ser escuchados, teniendo en
cuenta ademas la importancia de dar participacion a las
organizaciones que los representan y a las iniciativas impulsadas por
los propios de los nifios.

La ONU resalta la preocupacion existente frente a la estigmatizacién,
discriminacién y exclusion del que son objeto los nifios con
discapacidad, por lo cual es necesario que los Estados garanticen la
disponibilidad de una amplia gama de opciones de cuidado
alternativo de calidad, accesibles e inclusivas en materia de
discapacidad, teniendo en cuenta ademas las Directrices sobre las
Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios.

4.5. Derecho comparado
Argentina

En Argentina, existe una regulacion especifica para acompariar el egreso de los
jovenes sin cuidados parentales, se trata de la ley No. 27364 del 26 de junio de
2017, cuyo objeto es la creacién del Programa de Acompafiamiento para el
Egreso de Adolescentes y Jovenes sin Cuidados Parentales a fin de garantizar su
plena inclusién social y su maximo desarrolio personal y social.

A continuacién, una breve resefia de dicha normativa a manera de ilustracién
sobre la materia que aborda:

La ley establece un programa de acompafiamiento personal consistente en la
asignacion de una/un referente que tiene como funcién acompafiar a cada
adoléscente o joven sin cuidado parental en el fortalecimiento de su autonomia,
los cuales son designados por los organismos de proteccion de la adolescencia o
juventud competentes en cada jurisdiccion, en base a una némina que dichos
organismos deberan confeccionar y mantener actualizada.

o El acompafiamiento del referente comprende las dimensiones: a) salud,
salud sexual, procreacion responsable y planificacion familia, by Educacién,
formacién y empleo, c¢) Vivienda, d) Derechos humanos y formacion
ciudadana, e) Familia y redes sociales, f) Recreacion y tiempo libre, g)
Habilidades para la vida independiente, h) Identidad, I) Planificacién
financiera y manejo del dinero.

e Los actores responsables de la definicion y desarrollo del programa, son el
¢l Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién, Consejo Nacional de la Vivienda, Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién.

Espaiia

En Espafa, la Ley 26 de 2015, por la cual se hace una modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia, dentro del articulado establece
medidas para fomentar procesos de acompafiamiento a los jévenes tutelados y
extutelados en su transicioén a la vida adulta que se consideran fundamental para
mejorar sus posibilidades de éxito, como por ejemplo, que las Entidades Publicas
deben ofrecer programas de preparacion para la vida independiente dirigidos a los
jovenes que estén bajo una medida de proteccion, particularmente en acogimiento
residencial o en situacion de especial vulnerabilidad, desde dos afios antes de su
mayoria de edad, una vez cumplida esta, siempre que lo necesiten, con el
compromiso de participacién activa y aprovechamiento por parte de los mismos.
Los programas deberan propiciar seguimiento socioeducativo, alojamiento,
insercion socio-laboral, apoyo psicolégico y ayudas econémicas.

5. Referentes internacionales

Una vez que los jovenes institucionalizados cumplen la mayorfa de edad, se
convierte en un reto el momento de su egreso y es un deber que la
institucionalidad y su red de apoyo le brinden el debido acompafiamiento, por lo
cual, los paises y las organizaciones han venido desarrollando estrategias que
reflejan las buenas practicas en el transito a la vida adulta, a continuacién,
sefialamos algunas estrategias.

, cuya mision es
acompafiar la transformacién de los cuidados alternativos a partir del
protagonismo de nifios, nifias y adolescentes para garantizar su derecho a
vivir en familia. Trabajan en la incidencia en el desarrolio de politicas puiblicas,
en la investigacion para la transformacién del cuidado alternativo, en la
capacitacién a equipos para mejorar estandares de calidad de cuidados y en la
promocién de la participacion efectiva de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
que se encuentran bajo este tipo de cuidados, de todos los proyectos que
afectan sus vidas.

__Argentina

De las investigaciones realizadas por la organizacién, se ha concluido, que los
cuidados alternativos deberian ser respetuoso de los d enla
medida en gue se ha evidenciado que el cuidado es de tipo residencial y las

iencias son i isti dispositivos que vulneran o fallan en la
proteccion de sus derechos.

Un hito importante en la historia de esta organizacién, es la aprobacion de la
Ley No. 27364 de Acompaiiamiento para el Egreso, que extiende la
proteccion del Estado de los 18 hasta los 21 afios, otorgando
acompafiamiento emocional y econdmico para garantizar una transicién
saludable hacia la vida adulta.

El proyecto luz en el camino tiene el objetivo de mejorar la calidad de vida de
cientos de menores residentes y egresados/as de Centros de Atencién
Residencial (Casas Higares, Albergues, Institutos), por medio del
for imi de ili p y id: de ion de
propuestas. Este proyecto ha pemitido que los jovenes egresados de los
Centros de proteccidn estatal creen una gufa para ayudar a otros jévenes en el
trénsito a la vida adulta.

La organizacién Opcion 3 trabaja por la promocién social de la infancia, la
adolescencia y la juventud, por medio del acompafiamiento social de
itinerarios individualizados en funcién de sus caracteristicas y necesidades
personales; formacion y empleo continuo a los jévenes en diversos séctores
profesionales; y la orientacién familiar por medio del establecimiento de

Espaﬁa recursos integrales destinados a tal fin.

La Fundacién Tomillo se centra en brindar oportunidades y apoyar a nifios y
i i | jévenes en situacién de vulnerabilidad, con el fin de impulsar su crecimiento y
| i%}’; 1 | empleabilidad a través de-un modelo socioeducativo innovador, vivo y abierto.
! b ;| El trabajo al interior de.la fundacion, se centra en 5 pilares: 1. Apoyo a la
infancia con el fin de mejorar su rendimiento escolar y prevenir futuras
situaciones de abandono escolar, 2. Formacidn y capacitacion profesional de
jovenes en situacion de dificultad, con el fin de que adquieran la formacién
necesaria para el desarrollo profesional, 3. Desarrollo de competencias
personales 'y prelaborales de alta demanda, 4. Promocién del espiritu
emprendedor, facilitando la creacion y consolidacion de iniciativas
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6. Investigaciones sobre la vida de los jovenes
egresados del sistema

Con el fin de visibilizar la problemética que abordamos en la exposicién de
motivos, nos permitimos analizar algunas investigaciones sobre la vida de los
jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF, que evidencian la
necesidad de una ley que procure su acompafiamiento en la transicién a la vida
adulta:

6.1. Aldeas Infantiles — 2017 y 20222

Aldeas Infantiles SOS Colombia es una organizacién no gubernamental
internacional y sin fines de lucro, que ha venido analizando el funcionamiento del
Sistema de Proteccién en Colombia, por medio de diversos estudios tales como
“Implementacién de las directrices sobre modalidades alternativas de cuidado de
nifios y nifias en Colombia” y “Documentacion de casos emblematicos: nifios,
nifias y adolescentes en fase de acogimiento e intervencién, percepciones de las y
los jévenes sobre su preparacion para la vida independiente”.

En el estudio sobre la implementacién de las directrices de modalidades
alternativas de cuidado en Colombia, Aldeas Infantiles sefialé que al analizar la
situacion actual de los jovenes egresados del sistema de proteccion, se encuentra
que el autocuidado, la espiritualidad y la conciencia financiera son aspectos

débiles que deben ser fortalecidos, asi mismo la valoracién no fue muy favorable .

en los temas relacionados con la participacién como ejercicio de la ciudadania.

La organizacion sefiala “La mayor preocupacion en estos momentos para las y los
Jjovenes en esta etapa es finalizar los estudios, asi como encontrar un trabajo que
se encuentre relacionado con su formacion técnica o universitaria.” Dentro de las
habilidades que se deben fortalecer durante la transicién a la adultez, estan la
autonomia, la responsabilidad y los valores como el compromiso, la tolerancia y el
respeto. La organizacién sefiala que es importante que los jévenes tengan
conocimiento sobre el manejo adecuado de los recursos econémicos, cuenten con
habitos sanos como el ahorro y habilidades laborales que les permitan adquirir
experiencia en el futuro.

2 Implementacién de las directrices de modalidades alternativas de cuidado de nifios y nifias en
Colombia (2022). :
Doct ion de casos embl : Nifios, Nifias y Adolescentes en fase de acoglmlento e
intervencién, percepciones de las y Ios jévenes sobre su preparacion para la vida independiente
(2017), elaborados por Aldeas Infantiles SOS Colombia.

En el estudio “Documentacion de casos emblematicos: nifios, nifias y
adolescentes en fase de acogimiento e intervencion, percepciones de las_y los
Jjévenes sobre su preparacion para la vida independiente” elaborado en el 2017
por Beatriz Céspedes Sastre (Aldeas Infantiles), se realizaron una serie de
entrevistas a jovenes proximos a egresar o egresados del sistema entre las cuales
estuvo la pregunta de si en la actualidad se sienten preparados para asumir la vida
de manera auténoma, a lo que muchos respondieron que consideran que cuentan
con vacios y una sensacion de incertidumbre generada especialmente por la
inestabilidad econdmica, la falta de oportunidades laborales, habitos como el
ahorro y la ausencia de redes de apoyo familiares.

De las entrevistas que se realizaron por medio de este estudio, resaltamos la
importancia que tienen para los jévenes las relaciones familiares como red de
apoyo emocional, y diversos factores que se deben mejorar para poder brindarles
una adecuada transicién a la vida independiente, tales como la estabilidad en el
personal que los acompaiia a lo largo del proceso, los espacios de comunicacion y
participacién en decisiones que los afectan y la necesidad de brindar
acompafiamiento psicolégico tanto a los jévenes como a los pertenecientes al
Sistema de proteccion, tales como las madres sustitutas.

6.2. Universidad Javeriana®

Este trabajo académico tuvo como objetivo indagar las representaciones sociales
en la experiencia de institucionalizacién y el proceso de egreso de jovenes que
cumplieron la mayoria de edad dentro del sistema de proteccidon del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; en torno a tres ejes tematicos puntuales: la
experiencia en torno a la institucionalizacion, el proceso de egreso y la vida
auténoma e independiente.

En este trabajo se analiza la modalidad de casas universitarias y se menciona:
“como se ve en la comparativa de cifras solo 1.46% de los j6venes y adolescentes
mayores de dieciocho afios es atendido en la modalidad de Casa Universitaria y,
aunque varios deciden no acogerse a la modalidad, sigue siendo incierto el
destino y el futuro de varios de estos jévenes que egresan. Esto puede ser un
indicador de que, aunque sobre el papel existan claridades y lineamientos
explicitos sobre la institucionalizacién, los programas y las medidas de

® Recordando el mafiana: Experiencias de jévenes egresados del sistema de protéccion (2019),
escrito por Andrea Carolina Turmequé, Andrea Carolina Velandia Paredes, Manuela Vergel
Rodriguez (Universidad Javeriana)

atencion, los recursos y acciones no estin cubriendo la totalidad de la
demanda de los jovenes cercanos al egreso o que ya salieron de las
instituciones.” (Negrilla fuera del texto original).

En el estudio se analiza el articulo “El pfoceso de transicién a la vida adulta de
Jjévenes acogidos en el sistema de proteccion infantil”, publicado por el Ministerio
de Sanidad y Politica Social de Madrid, en donde se menciona como la transicion
de la vida adulta de los jovenes que egresan del sistema es muy diferente a los
jovenes que cuentan con familia y redes de apoyo, en la medida en que la
transicion es breve, comprimida y acelerada. Estos jovenes no pueden volver al
hogar en tiempos de necesidad, no cuentan con medidas de proteccion y
presentan mayores dificultades a la hora de conseguir empleo, vivienda,
oportunidades de estudio y asegurar un sistema de salud mental y fisica, algunos
jovenes han destacado como sus mayores dificultades el desempleo y las
conductas adictivas, asi como una percepcién menor de apoyo de su red social.

En el estudio se menciona igualmente la investigacion llamada “Solos contra el
Afuera”, realizada por la Asociacion Civil por los Derechos de nifios, nifias,
adolescentes y jévenes DONCEL (2018) de la ciudad de Buenos Aires, en el cual
se realiz un estudio a 71 jévenes mayores de 18 afios, del cual se concluyé que
el 62% de los jovenes tuvo que abandonar sus estudios al momento del egreso, el
63% de los encuestados no esta estudiando, y el 45% no finalizé los estudios
obligatorios, asi mismo se identifico que “en cuanto a sus opiniones, los jévenes
afirmaron “sentirse solos” pues no tienen con quien desahogarse ni una red de
apoyo estable, “ver una desigualdad entre jovenes sin cuidados parentales y otros
Jjévenes” pues no tienen las mismas condiciones que otros jévenes, ni experiencia,
ni apoyo, ni contencién, ni un sitio para ir o alguien a quien le importes, y
finalmente dicen que no existe “la tranquilidad de tener un espacio que es tuyo,
con privacidad y libertad” pues no quieren volver con sus familias pero no tienen a
dénde mas ir, y el hecho de no tener su espacio hace que su proyecto de vida se
limite al dia a dia.”

Los autores del estudio concluyen que la experiencia de la institucionalizacion es
percibida por los jévenes como algo predominantemente desfavorable, concepto
que ha sido determinado por el desarrollo en un contexto ajeno al hogar, las
situaciones de maltrato previas a la institucionalizacion, la prematura preparacion
para transitar a la vida adulta, entre otras circunstancias. Los autores sefialan: “Es
evidente como este proceso requiere de un acompafiamiento més cercano por

parte de las instituciones, pues los jévenes afirman no sentirse lo suficientemente
preparados para dar el paso a la vida auténoma, debido a que no cuentan con los
recursos econémicos, educativos, y la red de apoyo para sobrevivir por fuera.”

6.3. Universidad del Externado®

Por medio de este trabajo de tesis se busca analizar expresiones generadas en la
institucionalidad y en los jévenes durante el proceso de egreso y transicién a la
vida desinstitucionalizada. Del trabajo de campo que se realizé en este estudio, se
evidencié [a existencia de una relacién entre los sentimientos emergentes durante
el egreso y la red de apoyo existente, de manera tal que si existe algan tipo de red
de apoyo, los jévenes manifiestan mayor seguridad al momento del egreso. Los
jovenes institucionalizados consideran que al estar internados y bajo las
condiciones actuales del ICBF, no poseen las mismas capacidades de
afrontamiento de la adultez respecto de otros jévenes no institucionalizados, lo
anterior se debe a la falta de desarrollo de las capacidades de autonomia y
desenvolvimiento en la cotidianidad de las dinamicas sociales.

La autora considera que para afrontar el proceso de egreso, la creacién de
vinculos fuertes es fundamental, en la medida en que aporta al apoyo emocional y
psicolégico, y permiten oportunidades materiales favorables para la realizacion del
proyecto de vida. En el proceso de egreso se distinguieron tensiones
emergentes entre lo legal y las realidades de la poblacion, de tal forma que los
programas tales como el Proyecto Suefios, presenta retos y posibilidad de
replanteamientos y reformulaciones que vayan acorde a las necesidades
integrales de la poblacién.

Finalmente, la autora hace unas recomendaciones, entre las cuales resaltamos:
“El proceso de egreso en jévenes mayores de edad debe apuntarle a un futuro
propicio donde el sujeto se desenvuelva en la comunidad. Las principales
dificultades que enfrentan los jovenes luego de salir del sistema de proteccién
consisten en habilidades sociales y comunicativas, acceso al empleo, acceso a
vivienda digna y acceso a la educacion. El estudio ademaés exterioriza falencias de
la institucionalidad con el fin de que esta asuma los retos que esto conlleva. La
institucionalidad debe asumir el reto de la puesta en marcha dela preparac:on
integral para el momento del egreso del sujeto,
que respondan a la realidad de los jo institucionalizado
fuera del texto original)

” (Negri]las

4 El egreso y transicién a la vida ionalizada de ites jovenes que se encuentran
bajo proteccion del ICBF una vez cumplida la mayorfa de edad (2019), escrito por Diana Marcela
Sénchez Pinzén - Universidad Externado de Colombia.
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6.4. Universidad de Antioquia®

De acuerdo con la investigacion realizada por la Universidad de Antioquia, el
Instituto Colombiano de bienestar familiar brinda poca informacién sobre las y los
jovenes después del egreso, se evidencia que en sus informes solo reportan la
cantidad de nifias, nifios y jévenes en restablecimiento’ de derechos, pero no
informan sobre cuéntos egresan ni sobre su situacion después del proceso de
egreso.

El estudio en mencién considera que afrontar la vida después de vivir en un
programa de proteccién va mas alla de ser un asunto individual, en la medida en
que implica la interrelacion y corresponsabilidad de los sistemas de politica social
y la participacion de la sociedad, la familia y las instituciones gubernamentales, lo
anterior teniendo en cuenta que los jovenes sin la proteccion del Estado
colombiano, sufren la repeticion de la vuineracién a sus derechos y no
pueden vivir una vida digna.

La Universidad de Antioquia realiza la siguiente importante recomendacion a la
politica publica: “Las infancias y juventudes pueden egresar siendo menores o
mayores de edad. Por ello, la generacién de estrategias con un enfoque de
curso de vida que permitan sostener los logros y avances de las juventudes
durante los procesos administrativos de restablecimiento de derechos es
importante para promover su desarrollo humano Y una vida en condiciones de
dignidad. El J p | para las y los jévenes es fundamental
dado que pueden permanecer o reavivarse los traumas de la nifiez y juventud y
que no logran ser resueltos durante el proceso de restablecimiento de derechos.
(...) De no realizarse ninguna accién podria generarse una pérdida de los recursos
invertidos durante la estancia en los programas de’ atencion, lo que pone en
cuestion la capacidad del Estado colombiano (gobierno, sociedad, y familia) para
el restablecimiento integral de los derechos y para la generacién de garantias de
no repeticion de los jovenes egresados del sistema de proteccién.” (Negrillas fuera
del texto original)

En otra investigacion realizada por un grupo intergeneracional de investigacién de
la  Universidad de Antioquia® conformado por profesores, estudiantes,

% ¢ Qué sabemos en Medellin sobre las juventudes que vivieron en los programas de
restablecimiento de derechos del sistema de proteccion? Elaborado por la Universidad de
Antioquia, afio 2023.

¢ La vida digna de las juventudes que vivieron en programas de restablecimiento de derechos del
sistema de proteccién del estado colombiano, grupo intergeneracional de investigacion
(2022-2023), Universidad de Antioquia.

profesionales y jovenes que viven o han egresado de programas de
restablecimiento de derechos, con el fin de comprender las probleméticas que
vulneran los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes, y, desarrollar
acciones y construir recomendaciones para su abordaje mediante procesos de
investigacion-accion-participacion, se sefialaron las siguientes conclusiones:

El sistema de proteccion no garantiza la no repeticion de las amenazas y

vulneraciones de derechos de las y los jovenes después de salir de los
programas.

Gréfico 2 Tipo de o ion de

después de vivir en proteccion

Discriminacion social o laboral

Problemas o episodios de satud mental § T i 21.5%
Hambre por falta de dinero
Violencia intratarmiliar

Vida en caile
Desplazamiento forzado

Violencia sexual

Violencia en pareja SR 0.9%
Amenaza de bandas criminaies ST 4%
Extorsdn PR 5.9%
Rechutamiento forzado Hron

Fuente: Elaboracién propia datos UdeA 2023

En Colombia no existe una politica plblica ni una estrategia nacional para
acompafar a las juventudes que salen de los programas y regresan donde sus
familias o llevan una vida independiente.

Grafico 2 Tipo de amenaza o vulneracion de derechos después de vivir en proteccion

34.1%

8§ primeros meses Defensor, Comisaric o Juez  Programa de proteccién

de familin
Fuente: Elaboracion propia datos UdeA 2023

El autor de la investigacién sefiala que al analizar la proteccion social en el curso
de vida de los jévenes, se evidencia una integracion pobre entre los sistemas,
como por ejemplo en el proceso de transicion y acompafiamiento al egreso
institucional en los Procesos de Restablecimiento de Derechos en donde existen
dificultades al momento de acceder al sistema educativo, al empleo o el acceso a
transferencias monetarias condicionadas en el subsistema de asistencia social.

Se sefiala “una perspectiva fragmentada del ciclo vital, que desprotege a los
jovenes una vez han llegado a la mayoria de edad (18 afios), salvo que estén
estudiando o bajo la proteccién del Estado en medida de restablecimiento de
derechos (Ley 1098, 2006).” Se concluye que en la actualidad, la voluntad politica
del Estado parece ser mayor con la primera infancia, olvidando que posterior a
esta etapa existe un “embotellamiento frente a la implementacién de la proteccion
social para la infancia, la adolescencia y la juventud, pues, alli prima un modelo de
focalizacién basado en los riesgos o vulneraciones de derechos, olvidando las
condiciones y las libertades minimas necesarias para hacer y ser lo que ellos y
ellas desean en el marco de una vida digna.”

Los estudios mencionados reflejan las miiltiples necesidades y las condiciones de
vulnerabilidad en la que viven los jovenes que egresan del sistema de proteccion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en consecuencia, no se trata de un
problema aislado o que se haya considerado y analizado desde un escritorio, se
trata de una problematica que afecta diariamente a miles de jévenes que se ven
enfrentados a una transicion a la vida adulta acelerada y sin poder contar con un
apoyo econdmico, emocional o social como se evidenciard en las experiencias
contadas por los mismos jévenes egresados.

7. Experiencias de los jovenes egresados del sistema

Se realizaron entrevistas a j6venes que cumplieron la mayoria de edad estando en
el sistema de proteccion del ICBF, algunos de ellos egresaron del sistema y otros
pudieron acceder.a los programas del ICBF tales como proyecto suefios. Las
preguntas que se les realizaron fueron las siguientes:

Tabla 3 Resumer de jévenes egre: dol SNBF

En esta pregunta los jovenes expresaron diferenles posiciones, algunos
¢Podrias mencionar tres representanon su experlencla como felicidad, amor, agradecimiento,

o mas que otros sin embargo resaltan las palabras
describan tu experiencia | prision, tristeza y abuso. Sin embargo, resaltamos en este punto la labor que
dentro del sistema del | ha realizado el ICBF con estos nifios, la mayorfa de ellos se sienten

ICBF? agradecidos por su paso por el [CBF, sin embargo, hay puntos que se deben
mejorar al interior del Sistema Nacicnal de Bienestar Familiar como se vera a
continuacion.

&De acuerdo con tu | Entre los aspectos buenos que se resaltan esta la calidad de la salud y en la

qué ion, la formacién en valores y el fortalecimiento de habilidades. En los
aspectos  buenos y aspeclcs ma!os y por mejorar, se resalta la falta de apoyo emocional,
malos puedes resaitar y yla ion para la vida adulta.

en el sistema?

El 80% de los jévenes respondié que si se pudo realizar algo diferente para
¢Consideras  que se | mejorar su experiencia en el ICBF, la mayoria de los jévenes resalta que un
pudo haber  hecho | mejor y la p i6n para el egreso hubiera sido
diferente en tu proceso | determinante para quienes son hoy en dia, rssanamos una respuesta que
para mejorar tu | sefiala “Habernos a ser mas ji creo que a la hora de
experiencia? egresar nos hubiera brindado Ia posibilidad de sostenernos mejor afuera y no
salir a la intemperie sin saber que hacer o para dénde coger en caso de los
que no con apoyo familiar.”

Encontramos que las respuestas a esta pregunta son crificas, en la medida
en’ que no existe un lineamiento para que se de una comunicacién eficiente y
adecuada entre quienes deben brindar la informacion sobre la conclusién y
clerre del PARD y los jovenes. Algunos jévenes manifiestan que no les
informaren, otros lo daban por hecho al cumplir la mayoria de edad, otros si
tuvieron una reunién con el Defensor de Familia y otros manifiestan que se
sintieron coaccionados durante el proceso de egreso.

¢Cémo te comunicaron
que ya no eras parte del
sistema?

¢Existié alguna asesoria
©o acompaiiamiento en tu
proceso de egreso?

Con relacion a la existencia de alguna asesoria o acompahamiento durante
el proceso de egreso, la mayorfa de los j6venes sefiala que no-existié ningtin
acompafiamiento, resaltamos una de las respuestas en las cuales se sefiald:
“no tuve asesorla, solo tuve personas que me hicieron firmar papeles.” =

2Qué cosas sientes que
faltaron por parte del
ICBF en el

fiami de

Las respuestas estan dirigidas a la falta de conocimiento sobre tareas

egreso de los jévenes en
proteccion?

ahurro, vrda Iaboral apoyo psicoldgico, induccion a’ la
y
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¢iSientes que estabas
preparado para enfrentar
la vida auténoma por
fuera de la institucién o
“la vida adulta”?

A la pregunta, el 85.71% de los j6venes respondieron que no se sentfan
preparados para la vida adulta fuera de la institucion.

&Cuidles son las . " y
necesidades tienen los A esta pregu_ntar los jovenes reqund\eron que sus necesidades estan

) dirigidas pri ala pi mental y psicoldgica para enfrentar
]Igv;;;s egresados  del la vida adulta, el apoyo vocacional y las redes de apoyo, oportunidades de
educacion, empleo y vivienda.

Después de salir del
programa de proteccién | El 85% de los jovenes respondié que no han podido acceder a programas
del ICBF ¢A qué | del gobiero, en la mayoria de los casos se debe a la falta de informacion
programas del gobierno | sobre las i y en los que se 1 prioti;

has podido acceder?

La percepcion general de los jovenes sobre los lineamientos dispuestos por

el ICBF es negativa, en la medida en que sefialan que falta coordinacién,
hi ia, iay ini enfatizan en la faita de empatia y
. humanizacién de los mismos, en las limitaciones que se les impone al

¢Qué opinas de los | momento de interactuar con la sociedad.

lineamientos dispuestos

por el ICBF y de los la siguiente “Los i ie estan di: a
operadores? favor de los beneficiarios, sin embargo, generaliza y estandariza a la
poblacion y dejan de lado la izacién en los en i no

se cumplen a favor de los beneficiarios y no se hace un correcto seguimiento
al cumplimiento, tampoco se tiene en cuenta la opinién y satisfaccién de la
poblacion atendida.”

Fuente: elaboracién propia a partir de entrevistas a jovenes egresados

De los honorables congresistas

LORENA RIOS CUELLAR
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES

e I S
%@;ﬂ))%) _ W U6o AceHl &
-_ { &}ac’u’ )E\mme CHASAIINAE L

Por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompafiamiento al Egresado, se
fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura del
desarrollo integral de los jovenes sin cuidado parental, egresados o proximos a egresar
del sistema de proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

VO DE LA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5*de 1.992)
Eldia__ OB del mes_f90t del afio 10003
se radicé en este despacho el proyecto de ley

Ne._ B¢

e

Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legale

por:
fi /"V‘

SECRETARIO GINERAL
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PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2023 SENADO

por medio del cual se establece el procedimiento especial administrativo y judicial para la restitucion
internacional y/o garantia del derecho de visitas de nifios, nifias y adolescentes.

Bogota D.C. 8 de agosto de 2023

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia
Bogota D.C.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY “Por medio del cual se establece el
procedimiento especial administrativo y judicial para la restitucion
internacional y/o garantia del derecho de visitas de nifios, nifias y
adolescentes”

Respetado Sr Secretario.

En calidad de Congresistas de la Republica, y en uso del derecho consagrado en
el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto nos
permitimos poner a consideracion del Honorable Senado de la Republlca el
siguiente proyecto de ley “Por medio del cual se bl el pi di
especial administrativo y judicial para la restitucion mternac:anal y/a
garantia del derecho de visitas de niiios, nifias y adolescentes”

De los Honorables Congresistas,

LORENA RiOS CUELLA} —
Senadora de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
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11. Articulado

PROYECTO DE LEY No._DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL PARA LA RESTITUCION INTERNACIONAL Y/O
GARANTIA DEL DERECHO DE VISITAS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO PRIMERO
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene como objeto establecer el procedimiento especial
administrativo y judicial para la restitucién internacional y/o para la organizacién o la
garantia del ejercicio efectivo del derecho de visita de nifios, nifias y adolescentes
(Convencién de la Haya y Convencién Interamericana articulos 1 y 21), a través de un
tramite répido y eficaz que garantice su retorno al pafs de residencia habitual, dando
aplicacién a lo dispuesto en el Convenio sobre los Aspectos Civiles del Secuestro
Internacional de nifios, suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980 y ratificado por la Ley
173 de 1994, y la Convencidn Interamericana sobre Restitucién Internacional de menores,
suscrita en Montevideo el 15 de julio de 1989, ratificada por la Ley 880 de 2004.

En ningtin caso, €l presente tramite de restitucion tiene como propésito establecer el lugar
de preferencia del nifio, nifia o adolescente para residir ni determinar fa idoneidad del
progenitor que deba permanecer con el menor de dieciséis afios, asuntos que seran de la
exclusiva competencia del juez de su residencia habitual.

Articulo 2, Finalidad. La presente Ley tiene como finalidad hacer efectivos los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes a tener contacto con ambos progenitores o quienes
ostenten este derecho, (art. 9.3 Convencién de los Derechos de los Nifios) y a no ser
sustraidos o retenidos (art. 11 Convencién de los Derechos de los Nifios) mediante la
aplicacion de los Convenios. Internacionales en materia de sustraccién y asegurar su retorno
al lugar de su residencia habitual o para salvaguardar o preservar el derecho de visitas.

Articulo 3. Amblto de aplicacién. Lo dispuesto en la presente ley y sus normas
reglamentarias se aplicarén en todo el territorio nacional a las solicitudes que se tramiten en
el marco de las leyes aprobatorias de los convenios en mencién y que tienen como fin
garantizar el retorno del nifio, nifia o adolescente a su residencia habitual o a la reguiacién
internacional de visitas.

Articuln 4. Prlnclplos rectores El lnteres superlor del nlno la prevalencia de sus

~la y-la ; pi 2l-aplicar-interpretar e

%
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integrar los convenios citados, considerandose por tal, a los efectos de la presente Ley, el
derecho del menor de dieciséis afios de edad a. no ser trasladado o retenido ilicitamente, a
mantener contacto fluido con ambos progenitores o con quien ostente este derecho, a
obtener una rédpida resolucion de la solicitud de restitucién internacional o regulacién
internacional de visitas y a que durante su tramite no se resuelva asunto diferente al de su
retorno (articulos 11, 9.1, 9.2, 9,3 y 18 de la Convencién de los Derechos de los Nifios).

Articulo 5. Criterios orientadores. Las autoridades judiciales y administrativas al
interpretar y aplicar la presente ley se regiran por los principios y derechos consagrados en
el derecho internacional, en la Constitucion Politica y en las leyes especiales.

Ademds, se tendran en cuenta los criterios de mediacion, sumariedad, economia procesal,
contradiccion, gratuidad, acceso limitado al expediente, lealtad procesal, tutela judicial
efectiva, cooperacion y buena fe.

Articulo 6. Definiciones.

Autoridad Central: Es la entidad u organismo encargado de velar por la ejecucion y
aplicacién de las obligaciones impuestas por los Convenios.

Solicitante: Persona que reclama la Restitucion Internacional o Regulacién Internacional
de Visitas.

Sustractor: Persona a quien se le atribuye la retencién o traslado ilicito del menor de
dieciséis afios de edad.

Pais requirente: Es el pais que reclama la restitucién de un nifio, nifia o adolescente
trasladado o retenido ilicitamente o fa regulacion internacional de visitas. Solo podran ser
requirentes Estados que hacen parte del Convenio de La Haya de 1980 y el Convenio
Interamericano de 1989,

Pais requerido: Es el Estado Colombiano al que se traslada o en el que se encuentra
retenido ilicitamente el nifio, nifia 0 adolescente.

Retencién llicita: se da cuando el nifio es trasladado licitamente pero no es retornado al
Estado de su residencia habitual al vencimiento del plazo estipulado y en violacién del
derecho de custodia del otro progenitor o persona que ejerce el derecho de custodia, de
acuerdo a [a ley de la residencia habitual del nifio.

Traslado ilicito: Cuando un nifio, nifia o adolescente es trasladado a un pais diferente al
de su residencia habitual, con violacién del derecho de custodia conforme se define en
esta Ley.

Articulo 7. Custodia. Sin petjuicio de la denominacion juridica adoptada por el derecho
interno de cada pais, para los efectos de esta Ley se entiende por custodia, el conjunto de
los derechos relacionados con el cuidado personal y contacto con el nifio, nifia o
adolescente y, en particular, el de decidir sobre su lugar de residencia, Este derecho puede

surgir por mandato de la Ley, por una decision judicial, administrativa, por un acuerdo
vigente entre fas partes o por su ejercicio efectivo, separada o conjuntamente.

Articulo 8. Impr dencia de decisiones sobre c o de patria. Se excluye
expresamente del ambito del procedimiento establecido en la presente ley, la discusion y
decisién sobre la custodia o la patria potestad, los cuales son de competencia de la
Jurisdiccion del Estado de residencia habitual del nifio, nifia o adolescente.

Paragrafo: De estar cursando un proceso de custodia o patria potestad en Colombia, en
otro expediente o juzgado, se suspenderd, y se rechazara de plano aquél que se pretenda
iniciar. Sera nula e ineficaz de pleno derecho toda providencia judicial o acto administrativo
sobre tales aspectos, que se profiera luego de iniciado este framite.

Articulo 9. Consentimiento para traslado o permanencia. El consentimiento que profiere
el representante legal del nifio, nifia y adolescente para el traslado o permanencia del
menor de dieciséis afios para establecerse fuera de su pais de residencia habitual debera
ser expreso y claro. El pago de alimentos no se puede entender como una aceptacion tacita
o consentimiento del traslado o la retencion ilicitos.

Articulo 10: Legitimacion. Toda persona, institucion u organismo nacional o extranjera que
pruebe que un menor de dieciséis afios ha sido objeto de un traslado o retencién ilicita
internacional y que demuestre un interés legitimo ser4 titular de la accion de restitucion.

Estara legitimada pasivamente, la persona que haya sido denunciada por el traslado o la
retencion ilicita del nifio, nifia o adolescente, constituyéndose en la causa de la solicitud.

CAPITULO SEGUNDO
COLOMBIA PAIS REQUIRENTE

Articulo 11: Tramite. Cuando el nifio, nifia, o adolescente menor a 16 afios, haya sido
trasladado o retenido de manera ilicita desde Colombia a un pais parte de los Convenios
Internacionales o se pretenda regular el derecho de visita, la solicitud podra incoarse ante el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien como autoridad central adelantara las
acciones correspondientes ante el pais requerido, con sujecién a los procedimientos que se
tengan alli establecidos.

Articulo 12: Requisitos: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera remitir la
solicitud a la autoridad central del pais requerido una vez retna los documentos que se
mencionan a continuacién en el término de 15 dias.

Los siguientes documentos acomparian la solicitud de restitucién internacional:

1. Formulario Haya debidamente diligenciado. Es muy importante aportar la mayor
cantidad de datos de posible ubicacién y/o contacto del nifio, nifia o adolescente,
tales como teléfonos, direccién, ubicacién de familiares, que permitan la localizacion

del-menor-de-edad-

2. Escrito de motivacion del solicitante, a través del cual, de manera detallada y precisa,
expligue las razones por las cuales aplica a una solicitud de Restitucion
Internacional.

3. Copia autentica o en caso contrario fotocopia del documento de Registro de
nacimiento del nifio, nifia o adolescente (en caso de tener doble nacionalidad es
prudente aportar copia de ambos documentos).

4. Copia del documento de identidad del solicitante (en caso de tener mas de una
nacionalidad adjuntar copia de cada uno los documentos de identidad).

5. Copia del permiso de salida del pais del nifio, nifia o adolescente.

6. Copia del documento de identidad de quien sustrajo o retiente ilicitamente al nifio,
nifia o adolescente (no es obligatorio).

7. Fotografias recientes del nifio, nifia o adolescente y de la persona que
presuntamente sustrajo o retiene al menor de edad.

8. Se recomienda aportar la mayor cantidad de documentos que acrediten Ia residencia
habitual del nifio, nifia o adolescente como: certificacion y/o documentos que
acrediten la vinculacién educativa, vinculacion a salud, a clases exiraescolares (arte,
deporte, cultura) copia de camé de vacunas y demas documentos que acrediten la
residencia.

9. Documentos que regulen la Custodia y Cuidado Personal del nifio, nifia o
adolescente.

Los siguientes documentos acompaiian la solicitud internacional de visitas:

1. Formularios Haya debidamente diligenciados. Es muy importante aportar la mayor
cantidad de datos de posible ubicacion yfo contacto del nifio, nifia o adolescente,
tales como teléfonos, direccién, ubicacion de familiares, que permitan la localizacién
del menor de edad.

2. Carta de motivacién y propuesta de vistas entre el solicitante y el nifio, nifia o
adolescente, para ello es preciso considerar el cambio de horario, horas de estudio,
descanso y actividades cotidianas del menor de edad, en caso de vistas personales
es prudente precise fechas y demas aspectos relevantes para su encuentro,
igualmente precisar contacto a través de los diferentes medios de comunicacién
(Skype, llamadas, videollamadas, entre otros).

3. Copia autentica o en caso contrario fotocopia del documento de Registro de
nacimiento del nifio, nifia o adolescente (en caso de tener doble nacionalidad es
prudente aportar copia de ambos documentos).

4. Copia del documento de identidad del solicitante (en caso de tener mas de una
nacionalidad adjuntar copia de cada uno los documentos de identidad)

5. Fotografias recientes del nifio, nifia o adolescente.

Paragrafo: dependiendo del pais requerido se solicitara informacion o documentacion
adicional tanto para la restitucién internacional como para la solicitud internacional de
visitas.

Articulo 13. Desistimiento. Se entendera que el solicitante ha desistido de la solicitud de
restitucion internacional o regulacion internacional de visitas, cuando no satisfaga el

requerimiento salicitado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, pasados 30 dias,
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

CAPITULO TERCERO
COLOMBIA PAiS REQUERIDO

Articulo 14: Autoridad central. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la
Autoridad Central que de conformidad con los articulos 7 de los Convenios de La Haya e
Interamericano, se encarga de fomentar la cooperacion entre las autoridades competentes
de los respectivos estados, para asegurar el regreso inmediato de los nifios y lograr los
demas objetivos del convenio, ademds de promover una comunicacidn entre las
autoridades administrativas, judiciales y policivas.

Son deberes de la Autoridad Central:

-

. Analizar la solicitud y asegurar que se cumplan los presupuestos del convenio para
su tramite.

. Localizar a un nifio trasladado o retenido ilicitamente.

. Prevenir nuevos peligros para el nifio o perjuicios para las partes interesadas,
tomando o haciendo tomar medidas provisionales.

. Intercambiar, si ello resuita 1til, datos relativos a la situacion del nifio.
. Proporcionar informacién general en cuanto a la legislacion del Estado relativo a la
aplicacion del Convenio de La Haya de 1980 y el Convenio Interamericano de 1989.
6. Conceder o facilitar, segun sea el caso, la obtencién de asistencia judicial y juridica,
incluyendo la participacion de un abogado.

. Asegurar si fuere necesario y oportuno, el regreso del nifio sin peligro.

. Mantener informadas a las partes, sobre la aplicacion del convenio y, hasta donde
fuere posible, buscar la eliminacién de cualquier obstaculo para su aplicacion.

. Adelantar el seguimiento a los procesos en fase administrativa y judicial, asi como
brindar asistencia sobre la aplicacion de los Convenios.
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-Articulo 15. Asistencia o repr ion del nifio. De acuerdo con las leyes de

protection vigentes, se designara defensor de familia o comisario de familia en los casos en
los que se requiera aplicar la competencia subsidiaria, para que promueva los intereses del
nifio, nifia y adolescente, de conformidad con las facuitades y funciones que le otorga la
Ley.

Articulo 16. Participacion del ministerio pliblico. El Ministerio PUblico deberé velar por
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes previa notificacion que le haga ta Autoridad
Judicial.

Articulo 17. Autoridad policial. La Policia de Infancia y Adolescencia, prestara la
colaboracién en cuanto le sea requerida, dentro del ambito de su competencia, en ejecucion
de los convenios y tratados internacionales en materia de sustraccién de menores de edad.
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Articulo 18. Representacion judicial. El solicitante podra acudir a los servicios de un
profesional del derecho para que lo represente en el tramite. En los casos en los que éste lo
requiera, el juez competente debera solicitar a la Defensoria del Pueblo la asignacién de un
Defensor Publico o le nombrara un defensor de oficio, para que lo represente, en atencién a
la garantia del debido proceso.y a la obligacion contraida por el Estado en virtud del articulo
26 de la Convencidn de La Haya. De esta designacion se informara a la Autoridad Central.

En el evento en el que el presunto sustractor carezca de los medios para la designacién de
un abogado de confianza, asi lo hara saber al defensor o comisario de familia en la etapa
administrativa, quien en su informe inicial lo pondra en conocimiento del Juez competente
para que éste provea en la etapa judicial de un representante de oficio.

CAPITULO CUARTO
ETAPA ADMINISTRATIVA

Articulo 19. Solicitud. La solicitud debera ajustarse a los requisitos establecidos en el
articulo 8 del Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
internacional de Menores y articulo 9 de la Convencién Interamericana de Restitucion
Internacional de Menores.

Toda persona debera acreditar su interés legitime, demostrando sumariamente que se
encuentra en ejercicio del derecho de custodia, cuidado o contacto habitual con el menor de
dieciséis afios de edad o la infraccién al derecho de visitas en el pais de la residencia
habitual del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 20, Autoridad central colombiana. La Autoridad Central Colombiana en cabeza
de la Direccién Proteccion a través de la Subdireccién de Adopciones del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, o quien haga sus veces, recibira a través de la Autoridad
Central del pais requirente, la solicitud de Restitucion Intemacional o Regulacion
Internacional de Visitas, de conformidad con lo contemplado en el Convenio sobre Aspectos
Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, y la Convencién Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores, y determinara por competencia territorial, la
asignacion de la Defensoria o Comisaria de Familia.

Paragrafo: Para la ubicacién del menor de edad requerido, la Autoridad Central tendré la
facultad legal de acceder a las diferentes bases de datos de las entidades publicas que
tengan un registro de los residentes en el Estado Colombiano.

Articulo 21. Andlisis de la solicitud. La Autoridad Central Colombiana analizara y
verificara el cumplimiento de los documentos y requisitos exigidos para la ejecucion del
Convenio sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de menores y de la
Convencién Interamericana sobre Restitucién Internacional de menores. En caso de que la
solicitud sea procedente la Autoridad Central remitird a la autoridad administrativa
competente o quien haga sus veces, y efectuara el respectivo seguimiento,

La Autoridad Central tomaré las medidas urgentes para lograr la ubicacion y localizacion del
nifio y oficiara a Migracién Colombia sobre el impedimento de salida del pais.

Articulo 22. Autoridad administrativa. El Defensor de Familia o el Comisario de Familia
con base en la solicitud de Restitucion Internacional agotara una entrevista de persuasion e
ilustracion con el presunto sustractor para lograr el retorno voluntario del nifio, nifia o
adolescente sustraido o retenido ilegalmente dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de la solicitud o del direccionamiento en el Sistema de Informacién Misional (SIM) o
desde la localizacion efectiva del nifio, nifia o adolescente. De esta Ultima se debera
justificar a la Autoridad Central cualquier dilacion en el término cuando la ubicacion no
coincida.

De fracasada o cuando el sustractor (a) no se presente a la entrevista de persuasion el
Defensor o el Comisario de Familia elaborara el informe de restitucién que radicara ante el
juez, quien sera la autoridad encargada de decidir sobre el retorno o la regulacién de visitas,
conforme con el tramite establecido en esta ley.

La presentacion del informe marcara 1a fecha de iniciacion de'los procedimientos a efecto
de lo establecido en los incisos 1° y 2° del articulo 12, del Convenio de La Haya y articulo
14 de la Convencién Interamericana.

La Autoridad Administrativa, una vez efectuada la entrevista de persuasion, tendra el
término de cinco (5) dias para radicar el informe ante el juez competente.

Paragrafo 1. El Defensor o Comisario de Familia podra ordenar la verificacién de garantia
de derechos conforme con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 1098 de 2006
modificado por el articulo 1° de la Ley 1878 de 2018 y procedera a tomar las medidas de
restablecimiento de derechos a las que haya lugar conforme con la Ley en caso de
encontrar derechos amenazados o vulnerados que generen la apertura de un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

Paragrafo 2. La eventual apertura de un Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, no suspendera los términos para la presentacion del informe ante la autoridad
judicial.

Articulo 23. Informe de restitucién. El informe de solicitud de retorno que dara inicio a la
etapa judicial del trémite de restitucion reunir4 los siguientes requisitos:

1. Designacion de juez de familia ante quien se presente.

. Nombre, domicilio y nacionalidad de los progenitores o persona natural o juridica que
tenga la custodia del nifio, nifia o adolescente requerido.

. Lugar y direccion de la ubicacion del nifio, nifia o adolescente.

Nombre e identificacion de los apoderados judiciales.si los hubiere.

. Los resuitados de la entrevista de persuasion.

. Relacion de las medidas ordenadas por parte de la Autoridad Central.

Los hechos que sirven de fund ) a la peticién
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8. Relacion de las pruebas que acreditan la residencia habitual del menor de edad en el
pais del solicitante y de los demas documentos presentados por el peticionario ante
la autoridad central.

9. Las direcciones fisicas y electrénicas de los participantes en el proceso.

10.La solicitud de la designacién de un abogado de oficio para el presunto sustractor en
caso de que hubiere lugar a ello.

11.Nombre y datos de contacto del traductor designado por el solicitante, de ser
necesario.

12.Los demas datos que el defensor o comisario, estime pertinentes para el tramite de
la restitucion.

CAPITULO QUINTO
FASE JUDICIAL

Articulo 24. Competencia. Corresponde al juez de familia o promiscuo de familia del lugar
donde se halle el menor de dieciséis afios, presuntamente trasladado o retenido
ilicitamente, conocer en primera instancia, de los informes en virtud de los cuales un
defensor de familia o quien haga sus veces, solicite la restitucién internacional, en
aplicacién de la Ley 173 de 1994 o la Ley 880 de 2004.

Articulo 25. Mandamiento de restitucion y traslado. Una vez radicado el informe el juez,
de hallarlo completo, en un plazo no mayor a tres (3) dias emitira un mandamiento de
restitucion en el cual ordenara el retorrio del nifio e igualmente:

1. Requerira, mediante el procedimiento mas expedito y eficaz, a la persona a quien se
le endilgue la sustraccion o retencion ilicita del nifio o adolescente para que, dentro
del plazo de tres (3) dias, contados a partir de la fecha de notificacion del
mandamiento de restitucién, comparezca y manifieste si accede o se opone a su
retorno, en cuyo caso podra alegar sélo alguna de las excepciones establecidas en el
correspondiente convenio o norma internacional aplicable. El requerimiento se
practicara con las advertencias del caso.

2. Mantendra o modificaré las medidas adoptadas en la fase administrativa, o adoptara
otras medidas de proteccion que considere necesarias para evitar nuevos traslados.

3. Citara al defensor de familia, o quien haga sus veces, para que intervenga en favor
de los intereses del nifio, nifia o adolescente, de conformidad con las facultades y
funciones que le otorga la Ley. De igual modo, notificara al Ministerio Publico el inicio
del proceso para que intervenga en el marco de su competencia.

4. Ordenara y participard en la escucha al nifio, nifia o adolescente en privado con
presencia del defensor o comisario de familia y el profesional del equipo psicosocial,
de considerarlo necesario. Esta actuacion podra realizarse de manera presencial o
virtual.

5. Ordenara notificar del mandamiento de restitucion al solicitante por conducto de la
Autoridad Central Colombiana y de ser necesario, le asignaré oficiosamente un
defensor—ptblico_o_de_oficio,-en-cumplimiento-del-articulo-26-del-Convenio de La

Haya, informando a la autoridad central el nombre y datos de contacto del abogado
designado. La intervencion del defensor publico o de oficio cesara desde el momento
en el que el solicitante comparezca al proceso con su propio abogado.

Paragrafo 1. El juez no podra sustraerse por ningun motivo del conocimiento y tramite del
informe al que se refiere el articulo 20 de la presente ley. De faltar algtin requisito lo
solicitara al defensor o comisario de Familia, para que complete la informacion en un plazo
no mayor a tres (3) dias. Una vez recibida se reiniciara el plazo para emitir el mandamiento
de restitucion.

Paragrafo 2. La notificacion del mandamiento de restitucion referida en el numeral 1° de
este articulo debera efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de
datos a la direccion electronica o sitio que se hubiera registrado en el informe de restitucion.
Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio.

La notificacién se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al
envio del mensaje y los términos empezaran a contarse cuando el iniciador recepcione el
acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje.

Para los fines de esta norma se podrén implementar o utilizar sistemas de confirmacién del
recibo de los correos electrénicos o mensajes de datos.

Articulo 26. Terminacién anticipada del tramite. La actuacién judicial se dard por
terminada anticipadamente por escrito, mediante auto, en los siguientes casos:

1. Si dentro del término sefialado en el numeral 1° del articulo 22 de esta ley el
requerido comparece y accede voluntariamente al retorno del menor de dieciséis
anos a su pais de residencia habitual, el juez dejara constancia de ello, decretando la
terminacion del tramite y dispondra del retorno del menor de edad, pronuncidndose
respecto de las circunstancias de modo, tiempo y Iugar, de la carga de los gastos,
incluidos los de viaje.

2. Si dentro del término sefialado en el numeral 1° del articulo 22 no se presentaron
excepciones por fa parte convocada, en cuyo caso quedara en firme el mandamiento
de restitucidn y se dispondra el retorno del menor de dieciséis afios al lugar de
procedencia, pronunciandose en cuanto a los gastas, incluidos los de viaje, ademéas
de las circunstancias de modo, tiempo y lugar para el regreso.

3. Si el nifio, nifia o adolescente cumple los dieciséis afios durante el tramite judicial de
la solicitud, el juez terminara el proceso en atenci6n a la prevision del articulo 4 del
Convenio de La Haya y del articulo 2 de fa Convencién Interamericana,

Tales decisiones se comunicaran a la Autoridad Central Colombiana para lo de su
competencia, precisando las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se cumpliré la |
decision.
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Paragrafo. El requerido podra comparecer en cualquier momento, antes de la finalizacion
del tramite, y acceder a la entrega del nifio, para su retorno al lugar de su residencia
habitual, siendo de aplicacion lo dispuesto en los numerales anteriores.

Articulo 27. Oposicién. La parte convocada que se resista a la restitucion en el término de
tres dias sefialado en el sefialado en el numeral 1° del articulo 22 de esta ley, allegara
escrito acompafiado de las pruebas que pretenda hacer valer. Sera valida la oposicion
cuando se exprese y demuestre que:

a) La persona, institucion u organismo que se hubiere hecho cargo del nifio, nifia o
adolescente, no ejercia de modo efectivo el derecho de custodia, cuidado o contacto
con el menor de edad en el momento en que fue trasladado o retenido o habia
consentido o posteriormente aceptado el traslado o retencion.

b) Exista un grave riesgo para el nifio, nifia o adolescente, con la restitucion, que lo
exponga a un grave peligro fisico, psiquico o que de cualquier otra manera lo ponga
en una situacién intolerable.

c) Elnifio, nifia o adolescente se opone con motivos fundados a regresar y, a juicio del
juez, por la edad y madurez de aquél, justificare tomar en cuenta su opinién, sentir
que en ninglin caso se confundira con una mera preferencia a permanecer en el pais
requerido.

d) El nifio, nifia o adolescente se ha integrado a su nuevo centro de vida, arraigo que
solo se considerard en el evento en el que la solicitud de restitucion se hubiere
presentado ante la Autoridad Central vencido el afio siguiente al traslado o retencion
ilicita. En los demas casos esta excepcion sera rechazada de plano.

e) En el Estado requirente se desconocen los principios fundamentaies en materia de
proteccién de los Derechos Humanos y libertades fundamentales respetadas en el
pafls requerido.

El juez rechazar4 sin sustanciar toda excepcién fuera de las enumeradas en los anteriores
literales.

En el caso de que se haya propuesto alguna de las excepciones aqui sefialadas se le dara
traslado al solicitante por el término de tres (3) dias y se notificara a la Autoridad Central
Colombiana.

Articulo 28. Convocatoria para la- audiencia. Propuesta alguna de las ‘excepciones
descritas en el articulo anterior y corrido el traslado respectivo, el juez tendra tres (3) dlas
para programar la audiencia de fallo, que debera llevarse a cabo dentro de los diez (10)
dfas siguientes. Dentro del auto que fije fecha para la audiencia se pronunciaré sobre las
pruebas presentadas por las partes y las que de oficio considere, rechazando in limine las

que sean inadmisibles, inconducentes, impertinentes o irrelevantes. La decisién de admitir o
rechazar una prueba no sera recurrible.

Articulo 29. Tramite de la audiencia. Se celebrard a pesar de la ausencia de las personas
o entidades que hayan sido citadas. Se oira a las partes que comparezcan, a través de
medios presenciales o virtuales, para que expongan lo que estimen procedente. Se
practicaran las pruebas previamente decretadas y a continuacion se dictara la decision en la
misma audiencia, la cual podra ser suspendida en casos excepcionales y debera
reanudarse dentro de las tres (3) horas siguientes, para proferir la respectiva sentencia.

Paragrafo. El juez debera escuchar al nifio, nifia o adolescente en la entrevista reservada a
la que se refiere el numeral 4 del articulo 22 de esta ley y la evaluara, teniendo en cuenta su
autonomia. El Defensor de Familia y el Ministerio Publico deberan velar para que se haga
dentro de un ambiente que otorgue la mayor confianza y tranquilidad al menor de dieciséis
afios y deberan participar activa y criticamente en su desarrollo. La escucha se debera
centrar en evaluar la oposicién fundada del nifio, nifia y adolescente al retorno y no en su
preferencia o integracion al nuevo ambiente.

Articulo 30. Cont de la provid: La restitucion se dispondra cuando el nifio, nifia
0 adolescente haya sido ilicitamente sustraido o retenido en violacién de los derechos de
custodia, cuidado o de visita efectivamente ejercidos en el pais de residencia habitual en el
momento de la sustraccién o retencion.

Si se ordena la restitucion o retorno, en el fallo se establecera que la persona que hubiere
trasladado o retenido abone las costas procesales, incluidas aquellas en que haya incurrido
el solicitante, los gastos de viaje y los que ocasione la restitucién o retorno del nifio, nifia o
adolescente al Estado donde estuviera su residencia habitual, salvo que el solicitante de la
restitucion ofrezca asumirlos. Asi mismo, se deberé establecer el tiempo, modo y lugar en
que se haré el retorno del nifio, nifia o adolescente al lugar de su residencia habitual.

En caso de que el obligado no cumpliera con la ejecucién de la decisién en los términos
establecidos, el juez que profirié dicho falio debera ordenar las medidas que considere para
que éste se cumpla.

Si el juez deniega la restitucién reglamentara el régimen de visitas al que haya lugar, en los
términos del articulo 30 de esta Ley, sin que ello implique la aceptacion para la permanencia
del menor de dieciséis afios en el pals requerido por parte del solicitante de la restitucion.

Paréagrafo. E| juez al evaluar la excepcion del grave riesgo prevista en el literal b) del
articulo 24, verificara en primer lugar si su formulacion tiene la entidad, detalle y sustancia
suficientes para constituir un grave riesgo o situacion intolerable para el nifio, de no darse
tal minimo argumentativo rechazars la excepcién. Si valoradas las evidencias se
encuentran configuradas las condiciones requeridas para declarar probada la excepcion,
establecera la factibilidad de ‘dictar medidas de proteccién para neutralizar el riesgo y de
hallarlas, ordenara la restitucion sujeta a la adopcion de las medidas pertinentes en el pais
de la residencia habitual, de lo contrario rechazara la restitucion.

Articulo 31. Impugnacién. Contra la decision que desate la solicitud de restitucion
procedera, ante la Sala de Familia del respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial la
impugnacion en el efecto suspensivo, que tendréd una tramitacion preferente y seré resuelta
en el plazo improrrogable de diez (10) dias, contados desde la recepcion del expediente en
la secretaria.

En eltramite de la impugnacion se seguiran las siguientes pautas:

a) Debera interponerse y sustentarse en forma verbal inmediatamente después de
pronunciado el fallo. El juez resolvera sobre su concesién al finalizar la audiencia.

b) La remisién del expediente al superior se realizara de inmediato.

c) Eltribunal dictara su decision de manera escrita y debera cefiir su pronunciamiento a
los argumentos expuestos en la sustentacion. En caso de considerar la practica de
pruebas, éstas se deberan realizar dentro del mismo término para proferir sentencia.

Articulo 32. Derecho de visitas. Tiene por objeto hacer efectivo el derecho de visitas por
parte de sus titulares en los casos previstos en el articulo 21 de los Convenios de la Haya e
Interamericano.

El Derecho de Visitas, incluird el derecho de llevar al nifio, nifia o adolescente por un
periodo de tiempo limitado al pais de su residencia habitual o a un estado diferente a aquel
de la residencia habitual.

No son requisitos necesarios para la procedencia de la solicitud de visitas en el marco de
los Convenios Internacionales de Restitucion, la existencia de un traslado o retencicn ilicitos
previos, ni la existencia de un régimen de visitas establecido anticipadamente.

Articulo 33. Organizacién o garantia del derecho internacional de visitas. La
organizacién o garantfa del derecho de visitas podra pretenderse en forma independiente
de la restitucion internacional, a través de la Autoridad Central.

Cuando es pretendida ante la Autoridad Central se seguira el procedimiento previsto para la
restitucién internacional en lo pertinente en cada una de sus etapas y fases.

La reglamentacién de visitas debera entenderse, ante la negativa de la restitucion
internacional, como pretension subsidiaria, caso en el cual el juez debera decidir sobre su
reglamentacion de manera provisional sin que esto constituya una aceptacién por parte del
solicitante para la permanencia del menor de dieciséis afios en el pais donde se da la
reglamentacion,

Articulo 34. Régimen especial. Dentro de la fase judicial regulada en este capitulo no se
admitirdn incidentes, acumulaciones, demandas de reconvencién, ni sera necesario agotar
requisitos de procedibilidad.

Paragrafo. El.incumplimiento de 1os términos para la tramitacién y decisién de este proceso
por parte de las autoridades administrativas y judiciales sera causal de falta gravisima.

CAPITULO SEXTO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35. Peticion directa. Cuando se presente la solicitud de Restitucién Internacional
o Regulacién Internacional de Visitas de manera directa, obviando la gestion de la Autoridad
Central, de ella conocera el juez de familia o promiscuo de familia en primera instancia,
siguiendo las reglas del proceso verbal sumario.

Articulo 36. Informacién a la autoridad central. Para cumplir con los fines y funciones
que se le confian en virtud del articulo 7 del Convenio de La Haya y el articulo 7 de la
Convencién Interamericana, la Autoridad Judicial que conozca del caso debera informar
sobre las actuaciones que se surtan dentro del proceso a la Autoridad Gentral, Direccién de
Proteccion a través de la Subdireccion de Adopciones del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la cual tendra libre acceso a las mismas con el fin de mantener informada a la
Autoridad Central homdloga.

Articulo 37. Juez de enlace. El funcionario judicial de Colombia que integrara la red de
jueces internacionales de La Haya, se elegira en la forma establecida en el Acuerdo 7682
de 2011 del Consejo Superior de la Judicatura (y las que la modifique y/o adicione), y tendra
las funciones alli sefialadas, su periodo en el cargo sera de cuatro afios, al final del cual
podra ser reelegido o permanecerd en él hasta que se provea una nueva designacion.
Ademds de las tareas sefialadas, recibirda y encauzara las comunicaciones judiciales
directas sobre los asuntos regidos por la presente ley entre jueces nacionales y extranjeros,
atenderd las peticiones de los demas jueces de la red internacional de La Haya y solicitara
su apoyo en los casos de las restituciones en las que Colombia actie como pais requirente;
y servird de instancia consultiva para la cumplida ejecucién de los convenios internacionales
materia de la presente ley.

Articulo 38. Comunicaciones judiciales directas. Dentro de los asuntos de restitucién
internacional, los jueces de familia brindaran cooperacién jurisdiccional, por lo que estaran
facultados para establecer comunicaciones directas con los jueces extranjeros que acepten
su practica, en tanto se respete el orden interno y las garantias del debido proceso.

Las comunicaciones entre el juez que conozca del caso especifico con un homélogo en el
pais de la residencia habitual tendran el propésito de:

a) Establecer las medidas de proteccién disponibles para el nifio o para el ofro
progenitor en el Estado al cual el nifio deba ser restituido y en caso afirmativo,
asegurar que las medidas de proteccion disponibles sean puestas en practica en ese
Estado antes de que se ordene una restitucioén. .

b) Establecer si el tribunal extranjero puede aceptar y hacer ejecutar compromisos
ofrecidos por las partes en la jurisdiccién de origen.
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Articulo 40: Vigencia de la ley. Esta ley entra en vigencia a partit de su
promulgacién. Las solicitudes que se encuentran ante defensor o comisario de
familia en su fase administrativa seguiran el tramite establecido por la Ley 1098 de
2006 pero se aplicara la presente ley en lo que concierne a la fase judicial. Si al
momento de la promulgacion de la ley ya fue admitida por el juez la solicitud de
restitucion, se tramitard de acuerdo con las normas establecidas por la Ley 1098
de 2006 y la Ley 1008 de 2006.

De los honorables congresisfas,

c) Establecer si el tribunal extranjero puede emitir una decisién espejo, es decir, la LORENA RiOS CUELLAR
misma decisién en ambas jurisdicciones. SENADORA DE LA REPUBLICA

PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES
d) Verificar si el fribunal extranjero ha constatado la existencia de violencia doméstica y
se han tomado medidas para neutralizarla.

e) Cerciorarse de que el progenitor sustractor tendra debido acceso a la justicia en el
pais donde el nifio debe ser restituido, cuando fuera necesario, proveer asistencia
juridica gratuita.

f) Ordenes provisorias en temas de alimentos o medidas de proteccion para el nifio o HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
para el otro progenitor en el Estado al cual el nifio deba ser restituido y asegurar que Representante a Ia Cémara P N
tales medidas sean puestas en practica en ese Estado antes de que se ordené una Departamento de Casanare M
restitucion.

Articulo 39. Derogatoria. Se derogan las disposiciones de la Ley 1008 de 2006 que le
sean contrarias al procedimiento establecido en la presente Ley; el articulo 112 de la Ley
1098 de 2006, el numeral tercero del articulo 119 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 137 de
la Ley 1098 de 2006 y el numeral 23 del articulo 22 de la Ley 1564 de 2012.
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1. Objetivo de la ley

El propésito del presente proyecto de ley es establecer un procedimiento especial
de ejecucién del régimen contenido en la Convencién de La Haya de 1980 sobre
los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de los menores de edad y la
Convencion Interamericana de 1989 sobre la Restitucién Internacional de los
Nifios, aprobados por la Ley 173 de 1994 y la Ley 880 de 2004 respectivamente,
en orden a remediar y superar un conjunto de problematicas que en la
actualidad afectan el tramite de las solicitudes de restitucion internacional y
solicitud de visitas internacionales que en el ambito de dicho régimen
convencional recibe Colombia como pais requerido. Asf, se busca establecer un
procedimiento especial, administrativo y judicial, que honre los principios
fundantes de las convenciones -particularmente los del interés superior del menor
de dieciséis afios, celeridad y exclusividad-, que satisfaga los requerimientos de la
jurisprudencia patria, que consulte las dinamicas y cultura juridica imperante en los
despachos judiciales y, éntre ofras cosas, que armonice con las nuevas y
cambiantes realidades que en la materia afronta el pais.

2. Resumen de motivos del proyecto de Restitucién
Internacional de Menores

La aplicacién en Colombia de los convenios internacionales sobre restitucion
internacional y visitas de nifios, nifias y adolescentes se surte en dos fases (una
administrativa y otra judicial) y que no cuentan con un término especifico para su
realizacion, lo que conlleva a demoras injustificadas, comprometiendo los
principios de interés superior del nifio y celeridad que le deben ser propias.

La fase judicial que se inicia tras el fracaso de la administrativa, a cargo de la
Rama Judicial del Poder Publico, ha transcurrido historicamente a través de
procedimientos regulados por normas ambiguas y que siendo que la norma que
condicioné la duracién del proceso - Ley 1098 de 2006- no se cumple,
desconociéndose asi los objetivos, finalidades y términos del régimen
convencional.

Debido a la falta de especialidad de las reglas sobre el tramite se han observado
casos en los cuales los jueces desarrollan debates que desvirttan los objetivos de
los mencionados instrumentos internacionales, al propiciar y permitir discusiones
sobre aspectos tales como la custodia, la patria potestad o la fijacion de

obligaciones alimentarias, desconociendo el principio de exclusividad que impone
no mas que considerarse la procedencia o no de la restitucion internacional o del
régimen internacional de visitas del nifio, nifta o adolescente a su pais de
residencia habitual, cuando no ha sido probada ninguha de las taxativas
excepciones. :

P
correcia aplncamon ‘de’ los " conv sobre res'uclén
internacional de  nifios, nifias y adolescentes y._ regulacién de “visil
provocando: confusiones” entre “las “autoridades “fanto*‘adm

judiciales, que al final dilatan el proceso y; por ende; la decis n judlclal que
resuelve de fondo Ilitigio FE,

E ol contexto normative y jurisprudencial interno tampoco ha habido suficiente
claridad sobre si las solicitudes se definen en primera o tnica instancia, toda vez
que la Ley 1008 de 2006 reconoce dos instancias, la Ley 1098 de 2006, especial y
vigente fija el tramite como de (nica instancia, mientras el Cédigo General del
Proceso -Ley 1564 de 2012, en el articulo 22, numieral 23-, determina que el juez
de familia conocera en primera instancia.

Se ha perdido la perspectiva sobre los mecanismos que provee la législacién .
colombiana para resolver esta clase de solicitudes en aplicacién de los principios
que dimanan del régimen convencional, siendo que la mora procesal de las
autoridades colombianas puede implicar una nueva vulneracién de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes que han sido trasladados ilicitamente del pais
de residencia habitual o retenidos fuera dé éste, al verse enfrentados a un nuevo
desarraigo.

Estos inconvenientes, confusiones e indebidas interpretaciones, han derivado en
el desconocimiento reiterado de los objetivos de los corivenies y su aphcacmn
aspectos que deben ser una obligacién perentoria de los Estados contratantesy, -
en particular, de la Republica de Colombia, cuyo incumplimiento ha llevado a un
detrimento y grave vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
que han sido trasladados o retenidos ilicitamente en nuestro pais, generandose
con ello una indebida aplicacion de la normativa internacional y expuesto a una
sancién en ese ambito
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Se requiere con urgencia expedir una normativa especial, con sustantividad
propia, que regule un procedimiento expedito y de celeridad para tramitar las
solicitudes de Restitucién Internacional de nifios, nifias o adolescentes o
Regulacién Internacional de Visitas.

Es necesaria la construccién de un sistema de resolucion administrativo y judicial
avanzado para el retorno de menores de dieciséis afios en caso de retencion o
sustraccién internacional, que asegure una mejor proteccion de los derechos del
afectado, que se ajuste a los modelos existentes en otros paises y que permita
superar una regulacion ambigua, obsoleta y forjada sin un adecuado rigor técnico.

El aumento exponencial de solicitudes de restitucion internacional de
menores de edad y regulacion internacional de visitas, muestra la urgencia
del contar con una ley especial para tramitar las solicitudes de ese tipo,
méxime cuando en la mayoria de dichos asuntos Colombia oficia como pais
requerido.

3. Estructura del proyecto de ley

El proyecto estd estructurado en cuatro capitulos con 33 articulos que se
discriminan asf:

e Capitulo primero: Principios y Definiciones

e Capitulo Segundo: Partes e intervinientes

e Capitulo Tercero: Etapa Administrativa

e Capitulo Cuarto: Fase Judicial

e Capitulo Quinto: Disposiciones Finales

““Capitulo priméro
Objeto, Finalidad,
Principios  rectores, Autoridad Central, Asistencia o representacion
Definiciones, Custodia del nifio, Participacion del ministerio ptblico,
Improcedencia de decisiones sobre custodia o | Autoridad policial, Representacion judicial del |
de patria potestad, Consentimiento para traslado | solicitante.
0 permanencia y Legitimacién

i iTercetosEtapalRdministrati

pl ion, |
orientadores,

Criterios

uih*ECaDlolcuartoaFasa N idicialP s
Competencia, Mandamiento de restitucion y
De la solicitud, De la autoridad central |traslado, Terminacién anticipada del tramite,
colombiana, Andlisis de la solicitud, Autoridad | Oposicién, Convocatoria para la audiencia,
administrativa, Informe de restitucion {Tramite de la audiencia, Contenido de [a

| providencia, [mpugnacién

Derecho de visitas, Regulacion internacional de

ticion directa, Informacién a la autoridad oentral, Juez de enlace, Comunicaciones judiciales
directas y Derogatorias

4, Antecedentes

El 29 de noviembre de 2019 se instalé en Bogota una mesa de estudio integrada
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, la Procuraduria General de la Nacién, Migracion Colombia, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Universidad del Rosario, la Universidad Nacional, el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, en cabeza de la oficina del
Juez de la Red y una abogada especialista como asesora legislativa.

En dicha mesa de estudio se fijaron las bases para la discusién y construccion de
un Proyecto de Ley en Colombia sabre restitucién internacional de los nifios, nifias
y adolescentes y regulacion internacional de visitas, que respondiera a los
requerimientos y exigencias de los regimenes convencionales en vigor y
solucionara las problemédticas que recurrentemente se presentan en estos
asuntos, atendiendo la realidad del pais.

La primera tarea agotada en el seno de la mesa de estudio, a cargo del Instituto
Colombianc de Bienestar Familiar y la oficina del Juez de la Red, se cumplié con
la revision y presentacion de los modelos legislativos vigentes en Latinoamérica en
la materia, a propésito de destacar aspectos comunes, virtudes y deficiencias. De
igual modo, se designé la subcomision encargada de preparar una propuesta de
reglamentacion.

Esta labor se realizé a lo largo de 12 mesas de trabajo, con la participacién del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Procuraduria General de la Nacién,
la Universidad del Rosario, la Universidad Nacional y la oficina del Juez de la Red,
sesiones en las que se concert6 el contenido del proyecto por personas expertas y
relacionadas con los temas de nifiez y adolescencia.

De manera adicional, una vez dispuesto el articulado completo se gestioné la
revision del mismo por parte la Oficina Regional para América Latina y el Caribe -
Conferencia de La Haya sobre Derecho Internacional Privado-, y por una experta

en gestion legislativa, nutriéndose el proyecto de opiniones y recomendaciones de
gran valor. -

La esmerada participacion, la constructiva discusién y los consensos sobre las
tematicas relevantes de la propuesta, realizadas por las personas que
representaron las citadas instituciones permitié entonces estructurar y ensamblar
este proyecto sobre restitucién internacional de los nifios, nifias y adolescentes y
regulacion. internacional de visitas, para ser presentado a estudio del Congreso de
la Republica.

5. Fundamentos generales

Los nifios, ninas y adolescentes conforman un grupo poblacional cuya proteccion
es asunto de prioridad en el ambito mundial, de ahi que hayan sido concebidos
desde mediados del pasado sigio varios instrumentos especiales de garantia de
los derechos prevalentes de aquéllos, siendo uno de los mas representativos la
Convencién de los Derechos del Nifio'. Las constituciones locales no han sido
ajenas a ese designio, de modo que en su mayorfa han incorporado mandatos
expresos para privilegiar las prerrogativas de aquéllos, debiéndose destacar que,
en la Convencién de los Derechos de los Nifios, incorporada a nuestra legislacion
mediante la Ley 12 de 1991, se cambid la vision segtn las cual las legislaciones
en temas de la infancia deben considerar a los nifios como sujeto de derecho y no
objetos de proteccién. Con esto entonces, se abandona ef adulto-centrismo de la
pasada normativa al tener al nifio como ser completo e integral, al cual se le deben
resolver sus asuntos con especial celeridad, dado que los tiempos de los nifios no
son los del adulto por las ventanas de oportunidad que tienen éstos en su
desarrollo y formacion.

En ese sentido la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 44, consagra
los derechos fundamentales de los nifios, incluyendo el derecho a tener una
familia y no ser separado de elia y el del libre desarrollo de su personalidad. A la
vez que dispone que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de
asistirlos y protegerlos, para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos; ademas, se establece como principio
constitucional la prevalencia de los derechos de los nifios. Del mismo modo, el
articulo 45 de la Carta Politica establece que el adolescente tiene derecho a la
proteccién y a la formacion integral.

' Aprobada por la Ley 12 de 1991.

Ahora bien, uno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que reclama
una imperativa garantia es el de permanecer en su lugar de residencia -la
habitual- bajo la tutela de la persona o entidad que esté en ejercicio del cuidado
del menor de dieciséis afios y en particular, el de decidir sobre su lugar de
residencia®, prerrogativa complementada con el derecho que tienen de no ser
llevados o forzados a permanecer en un pais diferente a aquél en el que se
encuentra establecido su centro de vida.

No obstante, varios factores como la dispersion internacional de la familia por
efecto de la migracién por razones académicas, laborales o sociales; la
multiplicacién de matrimonios y parejas interculturales y multiculturales; la
flexibilidad fronteriza dispuesta por algunos paises; la eficiencia de los medios de
transporte, entre ofros aspectos inherentes al mundo globalizado, vienen
comprometiendo las aludidas garantias, en tanto que tales contextos facilitan la
presencia de rupturas que muchas veces sobrepasan la esfera personal y se
extienden al campo familiar afectando justamente a los menores de edad, cuyos
intereses quedan sometidos a las decisiones arbitrarias de quien lo tenga bajo su
cuidado o.a las leyes de los estados de acogida.

Es por ello que, a fravés de algunos convenios internacionales, los Estados han
procurado minimizar el impacto que ocasiona en los nifios, nifias y adolescentes la
desintegracién de las familias a nivel global, unificando criterios juridicos que
permitan encontrar soluciones encaminadas a garantizar en el plano internacional
sus derechos. No ha sido la Republica de Colombia ajena a ese interés y por ello
ha actuado con el animo de plegarse a ese esfuerzo global, suscribiendo tratados
y convenios que reconozcan la prevalencia de los derechos e interés superior de
los nifios, nifas y adolescentes, garantia ademés reconocida como fundamental
en la Constitucion Politica.

6. Régimen convencional

El Estado Colombiano ha suscrito tanto la Convencion de La Haya del 25 de
octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de
Menores, -ratificada por la Ley 173 de 1994%, como la Convencion Interamericana

2 Articulo 5 a) de la Convencion de la Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién
Internacional de Menores.

® Ley declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-402-95 de 7 de
septiembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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de Montevideo de 1989 sobre Restitucion Internacional de Nifios -ratificada por la
Ley 880 de 2004*, instrumentos concebidos para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes, menores de dieciséis afios, de las consecuencias nocivas que en el
ambito internacional podrian ser generadas por la materializacion de dos
conductas especificas atribuibles a la persona que tenga bajo su cuidado al nifio: i)
la sustraccion del lugar que constituye legalmente la residencia habitual; i) la
retencion ilicita en lugar diferente de aquélla, ambos supuestos con
desconocimiento del derecho de custodia asignado.

La finalidad de dichos tratados internacionales es el restablecimiento del statu quo
del menor de dieciséis afios y el aseguramiento de su pronto regreso al sitio de
residencia habitual, a lo que se suma la garantia para que la regulacién sobre la
custodia y visitas determinada bajo las leyes de un lugar sea respetada por los
estados contratantes, especialmente del Estado en el que ocurre la infraccion.
Para ello el Convenio de La Haya de 1980 enuncia 45 articulos, distribuidos en 6
capitulos, orientados a determinar, desde su marco de aplicacion, hasta los
instrumentos de ratificacién, aceptacion o aprobacién, regulando las etapas que
deben surtirse para la restitucion del menor de edad, las medidas para que los
objetivos se cumplan, los procedimientos a los que debe recurrirse y los plazos
para zanjar la solicitud, configuracién normativa que es similar en la Convencién
de Montevideo de 1989, en cuanto a autoridades, participes, procedimiento
general y término para el reintegro.

Vale la pena destacar que la brevedad de los términos para la resolucion de las
solicitudes de restitucién internacional es una exigencia expresa de los
mencionados instrumentos internacionales, al punto que se prevén plazos
perentorios para resolver el reclamo restitutorio -6 semanas o 60 dias,
respectivamente- una vez la autoridad competente asuma conocimiento. De igual
modo, se ha dispuesto que para el funcionamiento y aplicacion de los tratados
internacionales, los Estados parte, con miramiento de su derecho interno, cuentan
con la potestad de establecer los procedimientos que encuentren pertinentes o
recurren a los de urgencia que tengan instituidos, ademds de seleccionar las
autoridades que se encargaran de dirimir los pedidos de restitucion o regulacion
internacional de visitas.

¢ Ley y Convencién declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-912-04 de 21 de septiembre de 2004, Magistrado Ponente Dr. Humberto Sierra Porto.

7. Situacion actual

7.1. Tramite de las solicitudes de restitucién internacional de
menores de dieciséis afios de edad.

Las solicitudes de restitucion internacional de menores de dieciséis afios
transcurren por regla general en dos fases basicas, una administrativa, en la que
intervienen las autoridades centrales dispuestas por cada Estado miembro y ofra
judicial, en la que se formaliza la pretension de restitucion y visitas.

En Colombia la etapa administrativa empezé a regularse a través de la Resolucién
1399 de 1998 con la cual el ICBF, en su calidad de Autoridad Central para la
ejecucion del Convenio de La Haya®, estableci el procedimiento interno para su
aplicacién. En el articulo 4° se indicé que el ICBF, por conducto de la Subdireccién
de Proteccién (hoy Subdireccion de Adopciones conforme al articulo 41 del
Decreto 987 de 2012), revisa la solicitud, analiza que las condiciones del Convenio
se hayan cumplido, verifica los anexos y, solicita a su homéloga que se alleguen
los documentos requeridos para su tramite, de ser necesario. De no cumplirse con
estas exigencias, se regresara la solicitud a la Autoridad Central remitente.
Aceptada la peticién se iniciard el tramite para la localizacién del nifio en el
territorio colombiano, con apoyo de otras autoridades.

Tras localizar al nifio o adolescente, se asigna un Defensor o Comisario de Familia
que adelanta la fase administrativa buscando la restitucion voluntaria mediante
una diligencia de persuasion. Dicho defensor o comisario toma las medidas
necesarias para garantizar y proteger los derechos del menor de edad; asimismo,
verifica la situacion del nifio, promueve la restitucién voluntaria y, en el evento de
que éste se hallare en peligro, adoptara de manera preventiva las medidas de
restablecimiento, contempladas en el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia. Si la

S El Ministerio de Relaciones Exteriores designé al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
autoridad central para los efectos de la Convencién (Oficio O.J.T. 03357).

restitucion no se obtuviere de forma voluntaria, el defensor o comisario de familia
preparara el informe para dar lugar a la fase judicial del proceso.

En cuanto a la etapa judicial es preciso abordarla contemplando los variados
escenarios normativos que ha tenido. Inicialmente, desde la aprobacion del
Convenio de La Haya de 1980 y su incorporacion al régimen Colombiano -Ley 173
de 1994-, hasta antes de expedicién de la Ley 1008 de 2006, no se habia expidié
ninguna reglamentacion procesal especifica o diferenciada que sirviera de marco
para instruir y desarrollar las solicitudes de restitucion internacional de menores de
dieciséis afios, vacio que debié llenar la Corte Constitucional apelando a la
clausula de cierre prevista en el entonces Codigo de Procedimiento Civil?,
asignando al Juzgado Civil del Circuito la competencia para tramitar esos asuntos
por la via del proceso verbal sumario en Unica instancia’.

Posteriormente fue expedida la Ley 1008 de 2006 que asigné a los jueces de
familia y promiscuos de familia, y a los jueces promiscuos municipales, la
competencia para conocer y tramitar -en forma célere- todo asunto propio de
tratados y convenios internacionales vigentes en Colombia donde “...) se
reconozcan principios, derechos, garantias y libertades de los nifios y de las
familias”, reiterando que eran las reglas del proceso verbal sumario las que debian
seguirse para el efecto, garantizando en todo caso la segunda instancia.

En el mismo afio se expidié la Ley 1098 de 2006 -Cédigo de la infancia y la
Adolescencia- que en su articulo 119 numeral tercero refrendd la competencia de
un juez especial -el de familia-, volviendo al tramite de Unica instancia -el verbal
sumario-, aunque con establecimiento de reglas especiales tales como prelacion
sobre los demas litigios - excepto acciones de tutela y habeas corpus- y la
obligacién del juez de proferir la decision dentro de los dos meses siguientes al
recibo del respectivo escrito (Convencion de Montevideo), so pena de incurrir en
causal de mala conducta.

El Cddigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012-, que actualmente gobierna
las materias adjetivas en la especialidad de familia-, no aclaré ni fij6- reglas
didfanas en torno a la ejecucion del régimen internacional en comento, y sin méas
precisiones dejé el instituto de la restitucion internacional de menores de edad de
ulimo en el catélogo de procesos dispuesto en el articulo 22, que asigna las

¢ T~ 357 de 2002
7 T- 891 de 2003

competencias de los jueces de familia en “primera instancia”, en tanto que en el
articulo 390 no lo enlistd entre los asuntos a tramitar por el verbal sumario.

En suma, este tratamiento es generador de potenciales conflictos de aplicacion
normativa, porque a pesar de que la Ley 1564 de 2012 establecid expresas
derogaciones con criterios temporales®, Gnicamente excluyé de la Ley 1098 de
2006 el numeral 5° del articulo 111 -atinente a fijacion de cuota alimentaria-,
dejando vigentes las normas especiales del articulo 119, lo que da cuenta de una
incompatibilidad entre disposiciones procesales, particularmente, en cuanto a si el
proceso se surte en Unica o en dos instancias, algo que no deja de ser discutible,
con todo y que la jurisprudencia se haya pronunciado al respecto®.

7.2. Problematicas que suscita el procedimiento actual

La revision de los procesos vigentes en Colombia para tramitar las solicitudes de
restitucion interacional de menores de dieciséis afios deja ver una serie de
inconvenientes que son el resultado, principalmente, de la falta de leyes que
regulen con claridad y coherencia los procedimientos que deben seguirse para dar
aplicacién al régimen convencional:

e Para empezar, se ha olvidado que el interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes es y debe ser el eje central de las normas sobre restitucion
internacional, a tal punto que las convenciones internacionales se han
inspirado en el mismo. Asi, la prevalencia del interés superior de los
menores es un derrotero que debe guiar a las autoridades en todos los
casos, considerando especialmente el derecho del menor de dieciséis afios
a no ser trasladado o retenido ilicitamente y a mantener contacto fluido con
ambos progenitores.

e EIl desconocimiento de tal principio en el marco del proceso de restitucion
internacional ha dado Ilugar, ademéas, a la intromisién injustificada de
debates sobre otros derechos como el de custodia, patria potestad, cuidado
personal y alimentos, que son ajenos a la finalidad de este especial tramite
y que son de competencia de la jurisdiccién del Estado de residencia
habitual del nifio, nifia o adolescente, lo que de paso ha provocado el

8 Articulo 626. - .

° Sobre este punto pueden consultarse los fallos STC-13269 de 19 de septiembre de 2016, exp.
2016-02434-00 y STC-14437 de 13 de septiembre de 2017, exp. 2017-00160-02, dictados por la
Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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desconocimiento de otra garantia fundamental del tramite, a saber, la de
exclusividad, para que en el asunto no se resuelva cuestién diferente a la
del retorno. .

e Se suma a lo anterior la inobservancia generalizada de otro principio
fundamental y es el de celeridad, que exige una rapida resolucién de la
solicitud de restitucién internacional. Esto por cuanto el procedimiento que
sigue Colombia esta lejos de ofrecer una respuesta rapida e idénea a esta
clase de problematicas. Es por lo anterior que en aras de materializar estos
principios es necesario reducirlos a normas que queden contenidas en una
ley que fije su procedimiento, atendiendo al articulo 2 del Convenio de La
Haya de 1980 que establece que los estados acudiran a los tramites mas
urgentes que tengan para adelantar los procesos de restitucion

Adicionalmente, es necesario establecer en Colombia un procedimiento especial

que, regule de forma efectiva los procedimientos y actuaciones destinados a la,

ejecucion del régimen convencional, lo que supone la fijacién de periodos cortos
para la toma de decisiones sobre el restablecimiento de los derechos del nifio,
nifia o adolescente sustraido o retenido ilicitamente. La brevedad de los términos
es, de hecho, una exigencia expresa de los mencionados instrumentos
internacionales, al punto que se prevén plazos perentorios para resolver el
reclamo restitutorio una vez la autoridad competente asuma conocimiento.

No hay que olvidar que para efectos de la correcta aplicacién de las disposiciones
contenidas en los tratados internacionales de los que se ocupa esta ley, los
Estados parte, tienen la posibilidad de establecer los procedimientos que estimen
pertinentes o recurrir a los de urgencia que tengan instituidos, ademas de
seleccionar las autoridades que se encargaran de dirimir los pedidos de restitucicn
o regulacién internacional de visitas, siempre teniendo en cuenta que los tramites
deben ser céleres y sumarios, como premisa para la garantia de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

e A o anterior se suma el que la sustraccion o retencién del ‘nifio, nifia o
adolescente y la prolongacion en el tiempo de esa situacion sin una
solucién pronta, compromete los lazos afectivos y fraternos que aquél ha
desarrollado en el sitio donde nacié o donde ha permanecido por un tiempo
prolongado -arraigo-, y la personalidad formada acorde consu anterior
entorno social, cultural y geogréfico. '

e En todo caso, se debe procurar cierto margen de proteccién para la
persona legitimada por el Convenio para ejercer la accién (articulo 8) por la
situacion que no ha provocado, que le obliga a activar un proceso
determinado ante la jurisdiccidon correspondiente, con aplicacion de leyes
que desconoce y enfrentado a decisiones y criterios dispares cuya
contradiccion se complica por la ambigiiedad de la legislacién.

Entre tanto, ante una determinacion adversa y definitiva para el solicitante
del tramite de restitucion internacional del menor de edad surge un
problema adicional, pues no estd prevista la posibilidad de que sea
establecido, al menos en subsidio y de manera inmediata, el régimen de
visitas para la proteccion de los derechos del nifio, nifia y adolescente.

e la regulacion actual no abarca aspectos puntuales que, aunque
tangenciales, redundan en la satisfacciéon de la finalidad de los convenios;
por via de ejemplo, la naturaleza de las comunicaciones judiciales directas
y las funciones del Juez de la Red. Ademas, es propicia la propuesta de
modificacion  legislativa para adoptar formas novedosas como el
mandamiento de restitucién y la terminacién anticipada del tramite en
eventos especificos, en aras de responder mejor a los fines de los
convenios y de la Convencion de los Derechos de los Nifios de 1989.

e El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como Autoridad Central para
la ejecucién de los Convenios de Restitucién Internacional, ha evidenciado
que los tiempos ideales de resolucion de las solicitudes, establecidos por
los articulos 11 y 12 del Convenio de la Haya y el Convenio Interamericano
respectivamente, no se comparecen con los tiempos que tardan realmente
los procesos en resolverse en Colombia. Algunas solicitudes han llegado a
superar el afio entre que se presenta la solicitud y se resuelve el fondo de la
misma. En ese sentido, las demoras en las que incurren actualmente las
autoridades nacionales para resolver las solicitudes de restitucién
internacional en aplicacion del procedimiento vigente generan otro factor
problematico, uno que compromete la responsabilidad ya no del juez sino
del propio Estado contratante, quien se ubica en condicion de
incumplimiento respecto de las obligaciones que ha adquirido al suscribir y
adoptar en su legislacion interna los tratados internacionales sobre
restitucién internacional. ’ o

Ahora bien, vale la pena resaltar que los tiempos de tramite de estos procesos han
disminuido en los Ultimos afios como resultado de procesos de capacitacion a
autoridades administrativas y judiciales, asi como por el fortalecimiento de las
funciones de seguimiento de la Autoridad Central. Estas capacitaciones y espacios
de formacién han estado liderados por las mismas autoridades comprometidas
con la redaccién de este proyecto.

Por tales y otras razones, con esta Ley se pretende regular un procedimiento
especial y expedito que sirva para desatar las solicitudes de Restitucién
Internacional de nifios, nifias y adolescentes presuntamente trasladados o
retenidos ilicitamente en Colombia. Aunado a ello, el presente proyecto también
estd orientado a establecer un conjunto de medidas que sean de estricto
cumplimiento en el orden interno y a cargo de las autoridades competentes, en
acatamiento a la preceptiva internacional y constitucional. La necesidad del
cambio normativo.

La concepcién de una Ley en materia de restitucion de nifios y régimen de visitas,
disefiada con arreglo a las pautas generales de la Convencién de La Haya de
1980 y de la Convencion de Montevideo de 1989, emerge como una solucion
perentoria a las problematicas que hoy por hoy campean en esos institutos
familiares; particularmente, resuelve el recurrente incumplimiento de los plazos
establecidos en los tratados internacionales, advierte sobre el objetivo esencial de
las solicitudes, las etapas puntuales del tramite, el margen de actuacion y las
tematicas expresamente vedadas.

La proposicién de esta ley es respuesta también a la necesidad de construir un
sistema de resolucion administrativo y judicial avanzado para el retorno de nifios,
nifias y adolescentes en el caso de una sustraccion internacional, que garantice la
proteccion de los derechos del afectado, permita superar una regulacién ambigua,
obsoleta y forjada sin un adecuado rigor técnico.

De hecho, en la construccion de este proyecto se han considerado varios
referentes legales concebidos en oftros lugares, que recogen pautas comunes y
uniformes para superar los contextos problematicos descritos. Por via de ejemplo,
la Ley Modelo de 2007 sobre normas procesales para. la aplicacién de los
convenios sobre sustraccion internacional de nifios, la Ley 18.895 de'2012 relativa
al proceso de restitucion de personas menores de dieciséis afios trasladadas o
retenidas ilicitamente, dictada en Montevideo Uruguay, la Ley 10.419 sobre

procedimiento para la aplicacion de los convenios sobre restitucion internacional
de nifias, nifios y adolescentes, que se dictd en la provincia de Cérdoba Argentina
-el 21 de diciembre de 2016-, y el nuevo proceso espafiol de restitucion o retorno
de menores en los supuestos de sustraccion internacional, contenido en la Ley 15
de 2015.

Se trata pues de un nuevo proceso, especial y con sustantividad propia, que
ostente caracteristicas Unicas que lo diferencien de los arquetipicos tramites
contenciosos que se surten en el ambito del derecho de familia, opcién legislativa
que se mantiene a cargo del juez de esa especialidad -el del lugar donde se halle
el menor de dieciséis afios, presuntamente trasladado o retenido ilicitamente- lo
que favorece la resolucion de estos asuntos.

7.3. Situacién de los casos de restitucién internacional en
Colombia

Las estadisticas en materia de restitucion internacional de menores de edad y
regulacién internacional de visitas™, que abarcan la ultima década, reflejan la
urgencia del contar con una ley especial para tramitar las solicitudes de ese tipo,
las cuales, como se plantea a continuacién, aun aumentado en mas de un 240%.

e Consolidado nacional de solicitudes de Restitucion Internacional y
Regulacién Internacional de Visitas afios 2010 a 2021, Colombia pais
requerido y requirente.

atos aportados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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8. Fundamento jurisprudencial

i i itucion i ional (2010 2021, " . itucion i i ifi
Gréfico 1 Cantidad de de ¢ ) La formulacién de esta ley especial sobre restitucion internacional de los nifios,

nifias y adolescentes y regulacion internacional de visitas también se basa, como
es natural, en las directrices y criterios de orden juridico que a lo largo del tiempo
han quedado vertidos en variados pronunciamientos jurisprudenciales.

Asi, la sentencia T-357 de 2002 recogi6 el llamado urgente que entonces hizo la
Corte Constitucional orientado a propiciar un cambio normativo, ello, al indicar:
“...Ia Sala considera que la falta de regulacién especifica sobre una materia donde
convergen tan altos intereses del menor y de la institucion familiar en general,
exige que esa circunstancia sea puesta en conocimiento no sélo del Congreso de
la Republica sino también del Consejo Superior de la Judicatura para que, si lo
estiman pertinente, intervengan segun sus atribuciones constitucionales y legales.
Fuente: elaboracién propia, datos ICBF Para tal efecto dispondra que se envie copia de esta sentencia a los presidentes
- de cada Corporacion”.
Ahora bien, es importante destacar que la revisién pormenorizada de los datos
pone de presente que el aumento exponencial de casos es mayor, justamente, en
aquellas solicitudes donde Colombia funge como pais requerido, que viene a ser
el del ambito propio de la presente ley.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Exhorto que en igual sentido se dej6 en la sentencia T-891 de 2003, donde se dijo
“...no puede dejar de advertirse que la ausencia de una ley que de manera
especifica regule la apl ion en Colombia del trémite de restitucion
internacional de menores previsto en el Convenio de La Haya de 1980, ha
dado lugar a confusiones y dilaciones injustificadas en el tramite de los
procesos de restitucion. ...Por esa razon, considera del caso la Corte insistir ante
el Congreso de la Republica, el Consejo Superior de la Judicatura y el Gobierno
Nacional para que a la brevedad posible se tramite una ley que desarrolle de
manera especifica el contenido del Convenio”. (Negritas afadidas).

Tabla 1 Solicitudes recibidas de 2010 a 2021 discriminadas por tipo de proceso y rol de Colombia.

Ahora, si estos desarrollos jurisprudenciales del maximo tribunal constitucional se
incorporaron parcialmente con la expedicion de las Leyes 1008 y 1098 de 2006, tal
como se reconoci6 en el fallo T-1021 de 2010, lo cierto es que por la falta de

16 integracion de tales textos en regular el asunto, contintian presentandose

22 inconvenientes en la aplicacion del régimen convencional, de donde es menester

; 31 retomar tales llamados, considerando ademas la hermenéutica que ha decantado
%2;3 ;g la Corte Constitucional en posteriores fallos, que constituyen piezas de capital

importancia al estudiar la Convencién Interamericana de 1989 y la Convencién de
Fuente: Subdireccién de Adopciones, ICBF . : La Haya de 1980; como el T-689 de 2012, donde se precisaron los tres principios
rectores que orientan su interpretacion y aplicacion, los cuales son:

i) interés superior del menor,

it} celeridad y exclusividad en la materia, .

iii) La T-202 de 2018, puso de nuevo de relieve el conjunto de garantias
que se deben privilegiar en estos asuntos.

Universidades del Rosario y Nacional, Migracién Colombia, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Rama Judicial.

Por supuesto que el trabajo pedagdgico se prolongara para la difusion de esta ley,
. mediante el disefio y ejecucion de politicas que asf lo permitan, con el propésito de
9. Aspectos presupuestales y pedagogia consolidar en este contexto los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El cambio que se proyecta con la presente ley sobre restitucién de nifios, nifias y ; .
adolescentes y régimen internacional de visitas no implica ninguna carga 10. Aspectos procedimentales del proyecto
presupuestal para el Estado, pues si bien materializa variaciones ostensibles al
tramite que se imprime actualmente a las solicitudes, las autoridades
administrativas y judiciales a cargo de las actuaciones siguen siendo las mismas.
Dicho de ofro modo, la aplicacion de esta legislacion no acarrea en principio la
creacion de otros entes o la adecuacién de marcos institucionales, siendo que las
competencias siguen asignadas a organismos ya concebidos en la estructura del
Estado.

De conformidad con los precedentes fijados por la Corte Constitucional1l la
normativa que regula los procedimientos, por regla general, no tiene reserva de ley
estatutaria, pese a que estén relacionados con el ejercicio de derechos
fundamentales. Sin embargo, la jurisprudencia ha identificado algunas situaciones
en que la reglamentacién de un procedimiento debe ser objeto de los tramites
cualificados de las leyes estatutarias: i) el cuerpo normativo abarca el ejercicio de
un derecho fundamental de forma integral, sistemética y completa; o ii) los
enunciados legales tienen la funcién de restringir, limitar o proteger derechos
En efecto, sigue obrando como Autoridad Central para la aplicacion de los fundamentales.

convenios el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccién de Proteccion a
través de la Subdireccion de Adopciones; por su parte, el Defensor o Comisario de
Familia mantiene la competencia para dar curso a la fase administrativa e impulsar
la fase judicial, la cual le incumbe a los jueces de familia o promiscuos de familia y
a la sala de familia del respectivo tribunal superior de distrito judicial, autoridades

Por las siguientes razones, este proyecto de ley no se adecua a ninguno de esos
dos supuestos y por lo tanto puede seguir el procedimiento de aprobacion de una
ley ordinaria. En primer [ugar, la el texto [egal propuesto no versa sobre el gjercicio
de un derecho fundamental, sino que se limita a regular el procedimiento para

que forman parte de la estructura de la Rama Judicial. La participacion de los otros ejercer una accion administrativa y judicial que busca dar aplicacién a los
intervinientes en el tramite, v. gr. Ministerio Publico, Policia de Infancia y Convenciones Internacionales en materia de restitucion internacional de nifios,
Adolescencia, Cancilleria, Juez de la Red, etc., estd garantizada sin medidas nifias y adolescentes. En ese sentido, si bien en el proyecto de ley se busca
adicionales, pues se trata de entidades que actualmente cumplen funciones en el proteger los derechos de los nifios a tener una familia y no ser separado de ella, a
ambito de las solicitudes sobre restitucién de menores de dieciséis afios de edad y tener contacto con ambos progenitores y a no ser sustraidos de su residencia
régimen de visitas. habitual, lo cierto es como se enuncia en el articulo 1 del proyecto, su objetivo

principal no es el de regular el gjercicio fundamental de estos derechos sino que
Por otra parte, incluso antes de la concepcidn de esta propuesta legislativa se ha se limita a establecer el procedimiento para que uno de los progenitores pueda
cumplido un trabajo pedagégico en torno a la restitucién internacional y a la acudir a una autoridad para que esta defina si en efecto un menor de dieciséis

afios tiene o no su residencia habitual en ese pafs o para que se le organice o
garantice un régimen de visitas. En cuanto al segundo requisito, si bien es cierto
que la finalidad de la ley es hacer efectivos estos derechos mencionados
anteriormente, [a misma ley no altera el régimen para la proteccioén que ya existe
para los mismos en Colombia en virtud de la ratificacion de los Convenios

regulacion internacional de visitas, propiciandose escenarios de formacion y de
fortalecimiento de competencias para la comunidad juridica (conversatorios,
cursos, seminarios, ciclos de capacitacion, etc.), esfuerzo que se ha realizado
conjuntamente entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, la Procuraduria General de la Nacién, las
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Internacionales de la Haya e Interamericano y su incorporaciéon a nuestra
legislacién mediante las Leyes 173 de 1994 y 880 de 2004 respectivamente.

Por otro lado, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional12,
respecto a la administracién de justicia ordinaria estan sujetas a reserva de ley
estatutaria las disposiciones que por su naturaleza: (i) afectan la estructura
general de la administracién de justicia, por lo que se diferencian de aquellas que
se limitan a establecer instrumentos para garantizar la efectividad de la funcién; (ii)
establecen y garantizan la efectividad de los principios generales sobre la materia;
o (iii) desarrollan aspectos sustanciales en relacion con esta rama del poder
publico.13

En suma, este proyecto de ley no se encasilla en ninguno de los criterios que se
han precisado para definir si se trata de una ley estatutaria. La propuesta
legislativa se limita reglamentar lo relativo a la tramitacion de un proceso y con él
la aplicacion de convenios internacionales que han sido aprobados por el Estado
colombiano. En el mismo no hay abordaje con criterio de integralidad, completitud
o sistematicidad de algin tema de derechos fundamentales. Tampoco
compromete el régimen de derechos fundamentales establecidos. No aspira a
regular, bien para crear o modificar mecanismo alguno de proteccién de derechos.
No aborda desde [a principialistica la estructura general de los derechos
fundamentales, es decir, no toca los elementos estructurales de derecho
fundamental alguno. Finalmente, de ninguna manera restringe, limita o prohibe el
ejercicio de tales derechos.

De los honorables congresistas
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PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para el desarrollo de entornos digitales seguros y saludables
para los nifios y adolescentes del pais.

Bogot4, 8 de agosto de 2023

Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de ley N° Por medio de la cual se establécen
disposiciones para el desarrollo de entornos digitales seguros y saludables para los
nifios, nifias y adolescentes del pais”

Respetado Sefior Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140 de laLey 5
de 1.992, presentamos ante el Senado de la Republica el proyecto de ley “Por medio
de la cual se establecen disposiciones para el desarrollo de entornos digitales seguros
y saludables para los nifios, nifias y adolescentes del pais”, iniciativa legislativa que

f cumple con los requisitos legéles de acuerdo con el orden de redaccion previsto en el
- artfculo 145 de la referida ley.

Solicito al sefior secretario se sirva darle el tramite legislativo previs:lo en el articulo
144 de laLey 5 de 1.992.

Con sentimientos de consideracion y aprecio,

Atentamente, EP

Soledad Tamayo Tamayo
Senadora d¢ TaRepubllica

PROYECTO DE LEY No de 2023
“Por medio de la cual se establecen disposiciones para el desarrollo de entornos
digitales sanos y seguros para los nifios, nifias _y;adolescemes del pais”

El Congreso de la Repiiblica
Decreta

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto promover entornos digitales
sanos y seguros para los nifios, nifias y adolescentes del pafs, a través del desarrollo
de politicas que permitan articular esfuerzos entre diferentes entidades del gobierno
con la finalidad de impulsar procesos de educacion de los riesgos en linea, promocién
de hébitos saludables en el manejo de la tecnologia y garantia de sus derechos.

Articulo 2. Entorno digital sano y seguro: Es un espacio en linea dentro de los
entornos digitales, donde los nifios, nifias y adolescentes pueden explorar, aprender y
socializar de manera segura, sin estar expuestos a contenido inapropiado, clberacoso, -
engafio o cualquier otra forma de riesgo.

Articulo 3. Principios: Los principios ﬁmdamentdles que rigen las disposiciones
contenidas en la presente ley son los siguientes:

Corresponsabilidad: la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar
el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion.

Interés superior del menor: deberd evaluarse el interés superior del menor para
tomar decisiones sobre una decision que le involucre.

Proteccion Integral del menor: Se entiende por proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracién y la
seguridad de su restablecimjento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior. .

Evolucién de las facultades del menor: La direccién y orientacién impartidas al nifio
por sus padres u otras personas encargadas de €l debep tener en cuenta la capacidad
que el nifio posee de ejercer sus derechos por cuenta propia.

Articulo 4. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes respecto de los entornos
digitales sanos y seguros: En aras de incentivar el uso y acceso para fines
informativos y recreativos, pero con responsabilidad se adopta el decalogo de
derechos de la UNICEF en el entorno Colombiano:

L. Derecho a acceder a la informacién digitalmente sin discriminacién por sexo, edad,
discapacidad recursos econémicos, nacionalidad, etnia o lugar de residencia.

2. Derecho a la libre cxprcsi‘éil, es decir a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas'por medio de entornos digitales seguros. Estos derechos s6lo se restringirén para
garantizar la proteccion de los nifios y nifias frente a informaciones perjudiciales para
su bienestar, desarrollo e integridad; y para garantizar el cumplimiento de las leyes
vigentes, la seguridad, los derechos y la reputacién de otras personas.

3. Derecho a ser consultados y a dar su opinién cuando se apliquen leyes o normas a
Internet que les afecten.

4. Derecho a la proteccxon conira la explotacion, el comercio ilegal, los abusos y la
violencia de todo tipo en entornos digitales.

5. Derecho al desarrollo de la personalidad y a la educacién, y a todas las
oportunidades que las nuevas tecnologias puedan aportar para mejorar su desarrollo
individual sano y proceso de formacién.

6. Derecho a beneficiarse y a utilizar en su favor las nuevas tecnologias para avanzar
hacia un mundo mas saludable, pacifico, solidario, justo y respetuoso con el
medioambiente, en el que se respeten los derechos de todos los nifios y niftas.

Articulo 5. Responsabilidades del Ministerio de T logias de Infor

Comunicaciones en materia de garantizar entornos digitales sanos y seguros:

1. Promover entornos digitales sanos y seguros para todos los nifios, nifias y
adolescentes sin discriminaci6n alguna y reduciendo el cierre de brechas en el uso de
internet.

2. Establecer politicas y regulaciones relacionadas con el uso seguro de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones a favor de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Garantizar que las empresas de telecomunicaciones y proveedores de servicios en
linea cumplan con las normativas de proteccion de datos y privacidad de los usuarios,
asi como ofrecer herramientas y recursos para promover la seguridad en entornos
digitales para menores.

4. Promover programas de educaciéon y sensibilizacién sobre el uso seguro y
responsable de la tecnologfa, para nifios, padres, educadores, como para la sociedad
en general.

5. Desarrollar campafias de concientizacién sobre los riesgos para menores en
entornos digitales, la importancia de la privacidad y la protecciéon de datos, y el
fomento de los comportamientos seguros en linea.

6. Monitorear y rendir cuentas acerca de la efectividad de las politicas, programas y
proyectos a favor de los entornos digitales sanos y seguros a favor de los nifios, nifias
y adolescentes.

Articulo 6. Responsabilidades del Ministerio de Educacion Nacional en materia -
de promover entornos digitales sanos y seguros en instituciones educativas:

1. Incluir en los curriculos escolares contemdos relacionados con la educacién dlgltal
la ciudadania digital y la promocién de entornos seguros en-linea.

2, Impartir alfabetizacién en entornos digitales para mantener a los nifios informados,
comprometidos y seguros, la ensefianza de habilidades para el uso seguro de la
tecnologia y la formacién en ciberseguridad.

3. Ofrecer. programas de formacion y capacitacién para docentes en temas
relacionados con el uso seguro de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. Esto permitird que los educadores adquieran las habilidades y
conocimientos necesarios para guiar y apoyar a los estudiantes en el uso responsable
y seguro de la tecnologia.

4. Colaborar con entidades del sector publico, privado, y organizaciones de la
cooperacion internacional para promover la formacioén en competencias digitales y la
adopcién de buenas practicas para la proteccién de los nifios y adolescemes en linea.
Esto puede implicar la colaboracion con MinTIC, organizaciones de la sociedad civil,
el sector empresarial y otros actores relevantes como la academia.
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Articulo 7. Promocién de eiifornos digitales sanos en instituciones educativas: El
Ministerio de Educacién incluird una serie de lineamientos en los curriculos que
permitan a los nifios, nifias y adolescentes aprender sobre aspectos de manejo de
privacidad en linea, desarrollo de habitos saludables en el manejo de tecnologia,
identificacién y prevencion de riesgos en entornos digitales, atendiendo a la evolucién
de las facultades del menor, la edad, los factores culturales y de contexto, entre otros.

De igual manera el Ministerio- de Educacién Nacional promoverd el desarrollo-y
actualizacion de competencias digitales en los docentes del pais, con la finalidad de
garantizar un mayor conocimiento sobre el. uso responsable de las tecnologias,
prevencion de riesgos, y manejo adecuado de herramientas tecnoldgicas en ambientes
escolares.

Articulo 8. Comité Nacional de Tecnologia y Nifiez: Se creard un Comité Nacional
de tecnologfa y nifiez liderado por el Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y
las Comunicaciones y conformado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
el Ministerio de Educacién, El Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Comisién
de Regulacién de Comunicaciones, la Superintendencia de Industria y Comercio, con
representacion de académicos, profesionales de la salud, miembros de la sociedad
civil, representantes de padres de familia, jévenes y un representante del gremio de
telecomunicaciones.

El Comité se reunird al menos una vez cada afio con la finalidad de:

1. Promover la discusion y el desarrollo de politicas sobre el impacto de la
tecnologia en nifios, nifias y adolescentes en el pais desde diferentes dmbitos
que incluyan componentes de salud, educacién y garantfa de sus derechos.

2. Desarrollar lineamientos y politicas para el desarrollo de hébitos saludables en
¢l manejo de tecnologfa, para la prevencién de riesgos en linea, en nifios, nifias
y adolescentes en el pais, en especial desde edades tempranas, que atienda a las
necesidades de diferentes actores, tales como cuidadores, padres de familia e
instituciones académicas

3. Generar mayor conci(;ncia sobre los derechos de los menores de edad, en
entornos digitales, désarrollar y socializar mecanismos que les permitan
ejercerlos.

4. Brindar espacios para la libre expresion de los menores de edad con la finalidad
de garantizar su participacion en asuntos que les afecten con relacién al
ecosistema digital.

5. Crear conciencia sobre los diferentes roles y responsabilidades que persisten
en las diferentes entidades del sector publico y privado con relacion a la
proteccion de los derechos del menor en ambientes digitales.

6. Realizar seguimiento y evaluacion a las politicas desarrolladas para proteger y
garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales.

7. Promover el uso de herramientas de control parental u otras herramientas de
seguridad que estén disponibles y sean acqésibles para padres, tutores,
educadores y comunidades. e

Articulo 9. Responsabilidades de los padres, familia o cuidadores en materia de
promover entornos digitales sanos y seguros: Los padres desempefian un papel
crucial en la promocion de entornos digitales seguros para sus hijos por consiguiente
tendran el derecho y la responsabilidad de orientar y acordar con sus hijos e hijas un
uso responsable a través de entornos digitales sanos y seguros.

L.Informarse sobre los riesgos y desafios asociados con el uso de la tecnologia y
compartir esta informacion de manera comprensible con sus hijos, promoviendo la
educacién y la comunicacion asertiva.

2. Mantener una comunicacién abicrta y constante para que los nifios se sientan
cémodos al hablar sobre sus experiencias en entornos digitales y buscar ayuda cuando
sea necesario. ,

3. Establecer reglas claras y limites sobre el uso de la técnologia, incluyendo tiempos
de pantalla, qué tipo de contenido pueden consumir y cdn quién pueden interactuar en
linea. Estos limites pueden ayudar a prevenir el acceso a contenido inapropiado y a
reducir el riesgo de exposicion a situaciones peligrosas.

4. Supervisar activamente el uso que sus hijos menores hacen de la tecnologia,
especialmente en las etapas mas tempranas de su desarrollo. Esto implica estar al tanto
de las actividades en entornos digitales, revisar los sitios web y aplicaciones que
utilizan, y monitorear sus interacciones en las redes sociales y otros espacios digitales.

5. Fomentar los buenos hébitos en entornos digitales sanos y seguros y ensefiar a sus
hijos a mantener una conducta segura y responsable en linea, promoviendo la

importancia del respeto, la privacidad, la seguridad de la informacién personal y la
empatia hacia otros usuarios.

6. Utilizar herramientas de control para bloquear o filtrar contenido inapropiado,
limitar el tiempo de pantalla y monitorear la actividad en linea de sus hijos. Estas
herramientas pueden ser Gtiles para reforzar la seguridad en linea y mantener un
entorno digital seguro. §u i

Articulo 10. Sistema Nacional de Convivencia Escolar: Se afiade un numeral nuevo
al articulo 4 de la ley 1620 de 2013:

8. Promover el desarrollo de ambientes digitales sanos para nifios, nifias y
adolescentes, generar conciencia sobre riesgos presentes en entornos digitales y
desarrollar rutas adecuadas para la prevencion y proteccion del menor en entornos
escolares.

Articulo 11. Responsabilidades de la industria del Software en materia de
promover entornos digitales sanos y seguros: El Gobierno Nacional articulard
acciones para que la industria del software contribuya a promover entornos. digitales
sanos y seguros a través de:

1. Proporcionar a todos los nifios acceso asequible a recursos en linea de alta calidad.

2. Proteger a los nifios de los 1d;;.iﬁos en linea, incluido el abuso, la explotacion, la trata,
el acoso cibernético y la exposicion a materiales inadecuados.

3. Proteger la privacidad y la identidad de los nifios en entornos digitales.

4. Promover précticas éticas a través del disefio de software que protejan y beneficien
alos nifios en entornos digitales.

Articulo 12. Se afiade un numeral nuevo al articulo 5 de la ley 1147 de 2007, el que
quedard asi:

16. Desarrollar acciones para la promocién y prevencién de riesgos de violencia
sexual infantil en entornos digitales.

Articulo 13. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, el
cual quedaré asi:

23. Financiar programas de educacién para un entorno digital saludable y prevencion
de riesgos para padres de familia, profesores, nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 14. Informes: El Ministerio de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones y el Ministerio de Educacién Nacional deberén elaborar y remitir a
las Comisiones Sextas de la Camara de Representantes y del Senado de la Repiblica
respectivamente a més tardar el 6 de febrero de cada afio, un informe anual de las
acciones adelantadas para el desarrollo de entornos digitales seguros y saludables en
el marco del dia por una internet segura y buscardn crear conciencia en la sociedad
sobre la importancia de promover entornos digitales sanos y seguros para los nifios,
nifias y adolescentes.

Articulo 15. Repositorio de buenas pricticas: El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las comunicaciones se encargard de consolidar un repositorio de
recursos abiertos disponible para estudiantes, profesores ¥ padres de familia en
coordinacion con miembros de la academia, el sector privado, con recomendaciones
para el aprendizaje y ensefianza en el uso seguro dé tecnologia, prevencion de riesgos
y desarrollo de hébitos saludables en linea para los menores de edad.

5 .
Articulo 16. Vigencia: La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente
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"EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO:

El objeto de la presente ley es promover entornos digitales sanos para los nifios y
adolescentes del pafs, a través del desarrollo de politicas que permitan articular
esfuerzos para impulsar procesos de educacion ‘de los riesgos en linea, promover
habitos saludables en el mancjo de la tecnologia y garantizar un mayor
acompafiamiento por parte del gobierno en escenarios de vulneracion de derechos del
menor en ambientes digitales.

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

En la actualidad, las tecnologias de la comunicacion ﬁap cobrado especial relevancia
en la vida de los nifios. Uno de cada tres usuarios de internet en el mundo es menor
de 18 afios!. Si bien, la tecnologfa representa el acceso a enormes oportunidades y
beneficios para la educacion, y acceso a informacién también implica riesgos para los
menores.

Los riesgos de dafio asociados a ambientes digitales suelen clasificarse de la siguiente
forma de acuerdo al EU Kids online son los siguientes:

- Riesgos de contenido: el nifio puede ser objeto’a contenido medio que puede
afectar de manera negativa como l'qor cjemplo, pomogra‘ﬁa,‘contenjdo violento
y racista. : ' Peow e
- Riesgos de contacto: Los nifios pueden encontrarse participando de forma
‘inusual ‘ante audiencias que le expongan en riesgos como el grooming,
violacion, explotacion. Tk . :
- Riesgos de conducta: los nifios pueden participar tanto como agentes o
victima & través de agentes, o desde la interaceion con sus-pares lo cual puede:
generar, situaciones de ciberbullying, ataques a la reputacion, incitacién al
dafio, hackeos, enfré otros. R " ¢
- Riesgos de contrato: en la cual los nifios aceptan condiciones y términos que
no pueden entender (porque no son apropiados para su edad o por el disefio del |
sitio) y el cual es sujeto de explotacion comercial o excesivamente persuasiva

1 UIT (2019), Medici6n del desarfollo digital. Hechos y cifras de 5{)19, htips:/fwww.itu.int/en/ITU-
Di/Statistics/ Documents/facts/FactsFigures2019.pdf.

o acceder a un sitio que vende bienes y servicios que no son apropiados para
su edad.

En el caso de la exposicion a contenido ilicito o potencialmente perjudicial para el
menor, se encuentran los sitios de pornografia, apuestas, sitios web sobre autolesiones
y otro contenido inadecuado para nifios y jévenes.

El menor puede tener exposicién con otros usuarios que representen riesgos,
exposicion a contenido de autolesién y comportamientos destructivos o violentos,
exposicion a imdgenes radicales, racistas o acceso a informacién imprecisa.

También el menor de edad se puede enfrentar a escenarios de manipulacién en linea,
por ejemplo, en el caso de las redes sociales, se estd expuesto a una variedad de
contenidos, filtrados algoritmicamente, con la intencién de manipular de una forma u
otra. Entre los ejemplos cabe citar la manipulacién politica (promocién de
determinados puntos de vista politicos), las noticias falsas (difusién de informacién
falsa con intenciones politicas, comerciales o de otro tipo), la publicidad (crear un
apego temprano de los nifios y los jévenes a determinadas marcas o productos).

Estos entornos personalizados mediante algoritmos pueden influir sobremanera en el
desarrollo saludable de los nifios y j6venes, en sus opiniones, preferencias, valores y
hibitos, aislandolos en "burbujas de filtro" e impidiéndoles explorar y acceder
libremente a una amplia variédad de opiniones y contenidos2.

Por tltimo, el escenario de acoso en linea puede ser particularmente perturbador y
perjudicial porque tiende a propagarse més ampliamente y con mayor difusion.
Ademés, el contenido que circula electronicamente puede volver a aparecer en
cualquier momento, lo que hace més dificil que la victima del acoso pueda dat por
cerrado el incidente; puede contener imégenes visuales perjudiciales o palabras
ofensivas; el contenido esta disponible en todo momento.

La intimidacién por medios electrénicos puede ocurrir en cualquier instante del dia,
invadiendo la privacidad de la victima incluso en lugares que de otra manera serfan
"seguros" como en la propia casa, la informacién personal puede ser modificada y las
imégenes visuales pueden ser alteradas y enviadas a otros. Ademas, puede lievarse a
cabo de manera andnima.

2 hitps://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Documents/COP/Guidelines/2020-translations/S-GEN-
COP.EDUC-2020-PDF-S.pdf ., ! ’

Los nifios de hoy son nativos digitales, pero eso no significa que no necesiten
orientacién y apoyo para aprovechar al maximo la conectividad. Del mismo modo, no
entienden autométicamente su vulnerabilidad a los riesgos en linea, o su propia
responsabilidad de ser buenos ciudadanos digitales.

De igual manera, durante el periodo de cuarentena $irgieron preocupaciones con
relacion al uso de tecnologia y la salud mental, derivada de aspectos tales como el
tiempo de uso prolongado de los menores en el uso de dispositivos tecnologicos, el
potencial de desarrollar menos interacciones con las personas y la exposiciéon a
contenido inapropiado®

o Empoderar a los nifios en la era digital:

De acuerdo con el estudio realizado por la OECD (2023)- Empowering Children in
the Digital Age, gracias a la tecnologia los nifios pueden exponerse a nuevas ideas y
conceptos, esto puede generar el desarrollo de nuevas habilidades que los ayuden en
el transcurso de su vida. Sin embargo, los riesgos que representan el uso de la
tecnologia no pueden ser ignorados por los gobiernos.

La proteccion de la infancia es una responsabilidad colectiva y todos los interesados
pertinentes deben garantizar un futuro sostenible para todos. A tal efecto, los
responsables politicos, el sector privado, los padres, 10s tutores, los educadores y otras
partes interesadas deben velar por que los nifios puedai-desarrollar todo su potencial,
tanto en linea como fuera de ella.

De acuerdo a la encuesta realizada en el afio (2022) se encuentra que uno de los
principales retos que enfrentan los gobiernos es responder al impacto generado por
procesos de digitalizacion en nifios pequefios. Por ejemplo, con relacion a los procesos
de digitalizacién en nifios el 88% de los paises atribuy6 como de alta o muy alta
importancia la proteccién de aspectos de privacidad y un 84% considero que prevenir
el desarrollo de hébitos no saludables como los impactos de suefio, ejercicio, aspectos
socioemocionales como estrés, ansiedad, entre otros.

Si bien, la legislacién colombiana ha avanzado en la proteccion del menor en entornos
fisicos, es importante dar inicio a discusiones con relacion a la proteccion de sus
derechos en ambientes digitales. La tecnologia representa el acceso a innumerables
beneficios y con ello no se busca generar una perspectiva sesgada sobre sus efectos

3 hitps://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/aumenta-|a-preocupaci%C3%B3n-por-el-
bienestar-de-los-ni%C3%B10s-y-los-{%C3%B3venes-ante-el
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negativos mas bien con el proyecto se busca garantizar un adecuado seguimiento y
acompafiamiento a los menores de edad en su uso.

Un nimero importante de paises se han involucrado en el didlogo y creacién de
politicas para la proteccion de la nifiez en linea alianzas con la industria, padres de
familia, instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil. En el caso
especifico de Inglaterra, se ha desarrollado el Consejo para la seguridad de los
menores, que inclusive ha visto expandido su rol y ahora es el consejo para la internet
segura (Council for Internet Safety- UKCIS).

A través del Consejo sc brinda un espacio para que el gobierno, la industria, la
academia y organizaciones de padres trabajen en conjunto. Asimismo, varios paises
se apoyan en estos 6rganos como cuerpos consultores para el desarrollo de programas

y estrategias para la proteccién del menor en linea?.

Desde el rol de los padres de familia y cuidadores:

Ahora bien, como parte de este propésito es fundamental apoyar a los padres de
familia, ya que tienen un rol central en la vida del menor. En ese sentido, es
fundamental que los padres tengan apoyo desde el rol que desempefian y tengan
acceso claro a pautas de manejo de tecnologia para sus hijos para el tiempo de uso de
Ia tecnologia. De igual manera, necesitan apoyo para conocer y entender los derechos
del menor en espacios digitales. Sin embargo, en su mayoria los padres se sienten
confundidos sobre cémo manejar la interaccion de los menores con la tecnologia. En
Estados Unidos, por ejemplo, los padres pueden usar como herramienta a la Academia
Americana de Pediatria para establecer guias al interior del hogar.

Por otra parte, los profesores deben ensefiar a nifios y jovenes aspectos relacionados
con la seguridad y responsabilidad en el uso de la tecnologia como parte de los
esfuerzos desplegados en alfabetizacién digital. Lo anterior, sin duda tendrd como
resultado mayor empoderamiento de los nifios en el uso de herramientas digitales.
Asimismo, los educadores tampoco cuentan con claridad sobre como lidiar y dar
respuesta a las preocupaciones y expectativas que tienen sobre sus hijos con relacién

4 QECD 21ST Century Children: emotional well being in the digital age

al uso de la tecnologia.

En ese sentido, el informe de la OCDE considera importante aclarar el papel de los
profesores y educadores en lo que respecta a la seguridad de los nifios pequefios en
entornos digitales. Para ello, es fundamental avanzar en la materializacién,
publicacién y socializacion de guias respaldadas por el gobierno basadas en evidencia
en atencion a roles en especifico. .

Por otra parte, es fundamental garantizar una mayor socializacion de los esfuerzos
realizados por parte de los proveedores de servicios digitales para facilitar el trabajo
del sector educativo y de los padres de familia con relacion al cuidado de la infancia
y explicar cémo se aplican las condiciones existentes a las tecnologias y setvicios
digitales. Lo cual puede incluir aspectos tales como criterios de seguridad y calidad,
privacidad, proteccién de datos.

i
Por tltimo, resulta fundamental la promocion de espzic)ios de dialogo intersectorial,
con la finalidad de compartir conocimiento y mejorar la coordinacién de politicas en
torno al tema. Fomentar el didlogo de conocimientos entre educadores y un mayor
reconocimiento de los riesgos en entornos digitales puede ayudar a mejorar el
conocimiento y comprension en el uso de tecnologfa por parte de los menores. En ese
sentido, es importante consolidar esfuerzos para el desarrollo de politicas nacionales
que ayuden a consolidar un pensamiento conjunto en medio de la diversidad de
actores, eviten la duplicacion de esfuerzos y ayuden a generar una mayor claridad a
educadores, padres de familia y menores sobre orientaciones claves con relacion al
uso de tecnologia en menores. .

II. MARCO JURIDICO NACIONAL
Constitucién Politica de Colombia.

« Articulo 42. “La familia es el ncleo fundamental de la sociedad”, 4
18

« Articulo 43. “El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia”.

* Articulo 44. “La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y

proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno

de sus derechos”.

Ley 1098 de:2006 — Por la cusl se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
51

e Articulo 3. Sujetos Titulares de derechos:
De acuerdo con las disposiciones de esta ley son sujetos titulares de derecﬁos todas
las personas menores de 18 afios. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del
Cédigo Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0y los 12 afios, y por
adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad.

e Articulo 7. Proteccidn integral.

¢ Articulo 15. Ejercicio de los derechos y responsabilidades.

® Articulo 18. Derecho‘g‘la integridad personal.

® Articulo 20. Derechos de proteccién.
Ley 1146 de 2007 — Por medio de la cual se expiden normas para la prevencién
de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes

abusados sexualmente.

* Articulos 3 y 5. Creaci6n y funciones del comité interinstitucional consultivo para
la prevencién de la violencia sexual y atencién integral de los nifios, nifias y

adolescentes victimas del abi$o sexual.

* Capitulos II, IV 'y V. Prevencion de la violencia sexual.
« Articulo 15. Participacién ciudadana en la prevencion de la violencia y el abuso
sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

Resolucién 0459 de 2012 del Ministerio de Salud v Proteccién Social ® por la cual
se adopta el protocolo y Modelo de Atencion Integral Q‘ ara Victimas de Violencia

Sexual.

Ley 1620 de 2013 — Por la cual se crea el sistema nacional de convivencia escolar
y formacién para el ejercicio de los derechos humanos, la educacién para la

de la viol

sexualidad y la prevencion y mitig;

» Articulo 29. Ruta de atencién integral para la convivencia escolar.
» Articulo 31. De los protocolos de la ruta de atencion integral para la convivencia

escolar.

L de
g

« Articulo 33. Atencion en salud mental.

Decreto 1965 de 2013 del Ministerio de Educacién Nacional — Por el cual se
reglamenta la Ley 1620 de 2013, Enlazar con anchor de Ley 1620 de 2013 que
crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio
de los Derechos Humanos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevencién y

Mitigacion de Ia Violencia Escolar.
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* TITULO TI. Organizacion y funcionamiento del sistema nacional de convivencia
escolar y formaci6n para el gjercicio de los derechos humanos, la educacion para la

sexualidad y la prevencién y mitigacién de la violencia escolar.

« TITULO IV. Herramientas del sistema nacional de convivencia escolar y formacién
para los derechos humanos, la educacion para la sexualidad y la prevencién y

mitigacién de la violencia es€olar.
IV. - MARCO INTERNACIONAL
Convencion de los Derechos del Nifio (CDN 1989) ratificada por Ley 12 de 1991.

En el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los Estados Partes se
comprometieron a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso
sexual, y a tomar, con este fin, en particular, todas las medidas de caricter nacional,
* bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) la incitacion o la coaccion
para que un nifio se dedique é'cualquier actividad sexual ilegal; b) la explotacién del
nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales; c) la explotacion del nifio

en espectéculos o materiales pornograficos (Articulo 34).
EL CONCEPTO DE EVOLUCION DE LAS FACULTADES DEL NINO

Articulo 5 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Los Estados Partes

respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su

caso, de los miembros de la familia ampliada o de la cb"}nunidad, segiin establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de
impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nifio cjerza los derechos reconocidos en la presente

Convencidn.

«Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la

mujer del CEDAW, ratificada por Colombia a través de la Ley 51 de 1981.

«Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
"
contra la Mujer, «Convencién de Belém do Parax» (9:de junio de 1994), ratificada

por el Estado Colombiano, a través de la Ley 248 de 1995.

*Convenio 182 de 1999 de la Organizacién Internacional Del Trabajo (OIT):

sobre las peores formas de trabajo infantil.

«Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (OEA) de

1994 ratificada por Colombia a través de la Ley 470 de 1998.
*Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, Ia prostitucién infantil y la uti%jzacién de los nifios-en Ia

pornografia, aprobado por la Ley 765 de 2002.

*Convenio sobre la ciberdelincuencia, adoptado el 23 de noviembre de 2001, en

Budapest y ratificado por la Ley 1928 de 2018.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la ley 2003 de 201, segin el cual “EI autor del proyecto
y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedi , 1O 0b otras ¢ les que el Congresista pueda
encontrar”

A continuacién, s¢ pondrin de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional,
entre ellas la legislativa.

ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
al momento en el que el congresista

Cire tancias pr ¥ exi.
participa de la decisién

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de'dfinidad o primero
civil. .

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores. PN

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
Sfuturo.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
¥ cuando no genere beneficio particular, directo y.actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
Jfueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. EI congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campatia. Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion.

1) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos. '
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PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que
presentan. los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funci Judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se apltcara la norma
- especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el regxmen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, se considera que el presente proyecto de Ley no genera conflictos de
" interés en aténcion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular,
" actual y directo a los. congresistas, de conformidad con lo estipulado en el articulo 1
de la ley 2003 de 2019, smo,;que, por el contrario, su objetivo es promover entornos
digitales sanos y seguros para los nifios y adolescentes del pafs.
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